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Sobre a revista

Trabalho Médico é uma publicacdo tri-
mestral da Federacdo Nacional dos Mé-
dicos (Fenam), com o objetivo de divulgar
informacgdes da politica médica, agdes da
Fenam e do sindicalismo médico, além de
matérias abordando variados temas de
grande relevancia para toda a categoria.
De forma a fortalecer a classe, defender os
seus direitos e contribuir com a promocdo
da profissdo. O corpo editorial serd respon-
savel pela selecdo, avaliacdo e publicacdo
da revista, com a devida forma e qualidade.
O periddico estard disponivel em versdo di-
gital de livre acesso no portal da instituicdo.
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EDITORIAL

Panorama da historia do

sindicalismo na saude: a

luta dos trabalhadores

meédicos

Entende-se sindicalismmo como
um movimento politico-social
que visa a prote¢do de uma
classe de trabalhadores por
meio de sindicatos, buscando
proteger a sua atuagdo labo-
ral, conquistar melhores con-
di¢des de trabalho e garantir
seus direitos trabalhistas. Du-
rante o processo de profissio-
nalizagdo da me-
dicina nos séculos
XIX e XX destaca-
-se o papel dos
meédicos na con-
solidacdo das po-
liticas publicas de
saude. Aos poucos,
as condigbes de
ensino e da prati-
ca médica foram
se alterando. A
partir de 1832, com
a lei de 3 de Ou-
tubro, a reformu-
lagdo das escolas
estabelece limites
claros para o exercicio da me-
dicina, reconhecendo a unifi-
cagdo das atividades médicas
(clinico, cirurgido e boticdrio) e
o direito de exercicio profissio-
nal a todos os diplomados nas
escolas brasileiras.

A identidade representativa
da classe médica no Brasil sur-
giu por ocasido dos debates
realizados no Congresso Na-
cional dos Praticos, realizado
pelos médicos brasileiros em
1922 no Rio de Janeiro, onde
se estabeleceu diretrizes a se-
rem adotadas em defesa da
categoria pela primeira vez.

Esse Congresso representou
um marco na consolidagdo
dos interesses corporativos no
que se refere a formagdo e de-
marcag¢do do territério profis-
sional, defendendo o exercicio
liberal e individual como for-
ma de preservar a autonomia
do médico. Destarte, preconi-
zou-se ampliar o mercado de

trabalho com a criagdo de me-
canismos legais e politicos que
enquadrassem judicialmente
aqueles que praticavam a me-
dicina sem o devido credencia-
mento, além do combate ao
charlatanismo, curandeirismo
e diplomas estrangeiros, ou
seja, todas as formas de pra-
tica de saude que ameagavam
a soberania e hegemonia dos
médicos brasileiros.

O contexto era marcado pela
organizagdo dos trabalhado-
res urbanos na reinvindicagdo
de melhores condi¢oes de vida,
em conjunto com mudancgas
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na atuagdo estatal na saude,
pela criagdo do Departamen-
to Nacional de Saude Publica
em 1920, numa época de as-
salariamento, especializagdo e
tecnificagdo crescentes, cujas
demandas eram pouco acolhi-
das na Academia Nacional de
Medicing, principal instdncia
profissional daquele momento.

O desdobramento
direto dessa reali-
dade levou & cria-
¢do, em 1927, do
primeiro sindicato
meédico do nosso
pais, o Sindicato
Brasileiro dos Mé-
dicos (SBM), com
sede na capital da
republica, o hoje
denominado Sin-
dicato dos Médi-
cos do Estado do
Rio de janeiro (Sin-
Med - RJ). Com a
fundagdo do SMB,
houve a nitida separagdo en-
tre os interesses pecunidrios
da categoria e as questdes
éticas. O estatuto do sindica-
to concentrou como princi-
pal propdsito a organizagdo
de um cdédigo de deontologia
profissional. Por isso, em 193],
durante o | Congresso Médico
Sindicalista, foi apresentado a
categoria médica seu primeiro
Cédigo, intitulado Cédigo de
Deontologia, o qual objetivou
definir condutas profissionais
que assegurassem O Mono-
polio do saber e da prdtica da
medicina enquanto ciéncia.

Federagio Nacional dos Médicos



Com o passar dos anos, o cresci-
mento do numero de médicos e
sua disseminacdo no pais afora
levou & cria¢do de novos sindica-
tos e fundagdes, como a Federa-
¢do Nacional dos Médicos (Fe-
nam), criada em 1973, no periodo
do regime militar, sob interven-
¢do federal e cassagdo do direito
de greve. Sua principal motiva-
¢do foi o ressurgimento do direi-
to & sindicalizagdo e seu fortale-
cimento na medicina, dentro da
luta pela redemocratizacdo.

A Fenam é uma entidade sindi-
cal superior com cardter juridico
de direito privado: sua atuacdo
é centrada na celebragdo de
contratos, acordos e convengoes
coletivas, concomitantemente &
mediagdo junto aos 4érgdos de
fiscalizagcdo e da justica traba-
Ihista. Composto por Congresso,
Conselhos Deliberativo e Fiscal,
Diretoria Executiva — formada
pelo presidente, vice-presidente,
diretores e secretdrios — incluin-
do os presidentes das regionais

e Nucleo Executivo, 6rgdo opera-
cional de apoio. A Diretoria Execu-
tiva e o Conselho Fiscal sdo eleitos
a cada quatro anos no Congresso
por chapa com distribuicdo equi-
tativa dos cargos entre as regio-
nais, as quais indicam nomes para
presidente e vice-presidente, em
sistema de rodizio.

Na Fenam, o pluralismo e o fo-
mento & autonomia sindical fo-
ram marcos da influéncia do
Movimento de Renovag¢do Mé-
dica (REME) no final da década
de 1970, que levou & articulag¢do
e congregag¢do dos sindicatos
médicos existentes e, ainda, &
amplia¢cdo do seu numero. Um
decénio depois o pais j& conta-
va com 24 sindicatos médicos.
JA nos anos 1980 e 1990, a fe-
deracdo atuou, junto ao Conse-
Iho Federal de Medicina (CFM) e
a Associagdo Médica Brasileira
(AMB), na reforma sanitdria que
resultou na expansdo da cober-
tura das agoes publicas de saude
na implementac¢do do Sistema

Unico de Saude (SUS). Os sindi-
catos médicos contribuiram com
temas da pauta trabalhista da
saude no processo constituinte
de 1987-1988.

Durante os seus cinquenta anos
de existéncia, a Fenam lutou pela
dignidade e reconhecimento do
trabalho médico, tornando-se
pioneira na defesa dos direi-
tos da classe. Hoje, apds déca-
das de representatividade, essa
instituicdo mostra a sua forca e
potencial de renovagdo, abrindo
portas para que novas identida-
des sejam celebradas, mostran-
do que hd novos espagos a ser
preenchidos. Assim, pela primei-
ra vez desde sua fundagdo, uma
mulher assume a frente desta
casa. Em comemorag¢do ao seu
meio século de histodria, a Fenam
langa a Revista Trabalho Médico,
como forma de honrar sua me-
moria e o compromisso com o
médico e o povo brasileiro.

Igor dos Santos Cavalcante

Lucia Maria de Sousa Aguiar dos Santos

Os editores







Entrevista com
Dra. Lucia Santos
Primeira mulher presidente da Fenam

p- 12

Educacao médica
em pauta

p- 15

Marco Legal da
Terceirizacao:
Possibilidades e limites

Francisco Meton Marques de Lima
Scarlett Maria Araujo Margues de Lima

p- 27

Fenam Social

p- 32
Piso Salarial da
Fenam 2024

p- 33
Uni&o entre as
entidades meédicas

Artigo académico
Igor dos Santos Cavalcante

p- 40

Informe Cientifico

p- 43

Noticias Pelo Brasil

T M o W R
w::? T‘?!"ﬁ‘.?"‘- T hn Ll
- L u;_.m'. 4 ".v_'! .'.':.- 3 »y




A
e

LY

X X
/
SR A
Y

A ¢
A oy

[.. ] todo esse
tr‘abalho de
r SPresentacso
Sindicagj] & por




E m 2023 a Fenam alcangou
um marco histérico. No dia
12 de julho, Lucia Maria de Sou-
sa Aguiar dos Santos se torna a
primeira mulher a assumir a Pre-
sidéncia da Federac¢do Nacional
dos Médicos (Fenam).

Além de médica, doutoranda e
presidente da Fenam e do Sindi-
cato dos Médicos do Estado do
Piaui (Simepi), Lucia tem outros
titulos tdo importante quanto. O
de Esposa e o de made. E assim
como na carreira profissional,

Como foi sua jornada den-
tro da Fenam e do Sindi-
cato até a presidéncia da
Federacao Nacional dos
Médicos?

A medicina tem uma carga de tra-
balho extensiva e também exige
um esforgo intelectual muito gran-
de. Entdo, por si sé, ser médica ja
demanda muito do meu tempo,
somado ao fato de que sou esposa,
mde e dona de casa. Além disso, o
mundo sindical é um mundo mui-
to masculino, tanto quanto o da
medicina quando eu entrei. Entdo,
essa jornada, desde que me formei
na Universidade Federal do Piaui,
tem sido galgada em cima de um
trabalho de representagdo. E todo
esse trabalho de representacdo
sindical é por amor a@ minha pro-
fissGo. Foi por ser apaixonada por
medicina que eu vi que tinha que
lutar por essa profissdo tdo boni-
ta e tdo importante para a vida.
Tem sido um caminho trilhado com
muita seriedade e dedicagdo.

Quais foram suas princi-
pais motivacdées para as-
sumir a Presidéncia da
Fenam?

Venho de um longo caminho no
movimento sindical. Prestei um
trabalho honorifico no Conselho
Regional de Medicina do Estado
do Piaui por 16 anos. E um grupo
de médicos, que viu a necessidade

na familiar ela ndo abre mdo de
exercer seu papel com compro-
misso, seriedade e zelo. Apaixo-
nada por cinema — uma verda-
deira cinéfila — a médica gosta
de dividir seu tempo entre traba-
lho, estudo, familia e artes. Ndo
so a sétima arte, como também
o teatro, a leitura e musicais.

Ginecologista, obstetra e espe-
cializada em oncologia gineco-
I6gica, doutora Lucia Santos é
uma defensora declarada do
SUS (Sistema Unico de Saude) e

de se organizar o sindicato do Es-
tado do Piaui, me convidou para
fazer parte do Sindicato como re-
conhecimento de tudo que desen-
volvi no CRM.

Aceitei entrar no movimento sindi-
cal do Estado do Piaui juntamente
com uma competente diretoria e
com a categoria médica piauien-
se que impulsiona nossa luta. Nés
sabiamos que isso iria impactar na
qualidade que a gente ofertaria a
populacdo do Piaui e, consequen-
temente, também do Brasil.

Desde entao, vendo o trabalho
bem feito no estado do Piaui, co-
me¢amos a extrapolar. A sair dos
limites do estado. E, fomos, entéo,
participar da entidade nacional
ao qual o sindicato do Piaui era
filiado, que é a FederacGo Nacio-
nal dos Médicos - uma instituicGo
muito importante a qual nés sem-
pre admiramos e uma coisa levou
a outra, até a gente participar ati-
vamente da federacao junto a sin-
dicatos de outros estados e a co-
legas muito valorosos que faziam
essa mesma luta numa amplitude
bem maior. Tenho certeza que as
bases motivam a Fenam, assim
como a Fenam motiva as agdes
das bases, e assim, temos alcan-
cado grandes éxitos nas nossas
pautas em cada estado.

ativista em movimentos sindicais
hd mais de uma década.

Sua presenca como presidente
da Fenam é um reflexo de seu
compromisso com a defesa dos
direitos dos médicos e a promo-
¢do de uma prdtica médica de
qualidade. Seu trabalho drduo
e liderancga inspiradora sdo uma
verdadeira forgca motriz na busca
por um sistema de saude mais
justo e eficaz. Conhega abaixo
um pouco mais desta médica,
presidente e mulher.

Quais desafios vocé iden-
tifica para a representa-
cao dos médicos no atual
cenario?

Olha, eu diria que tem duas ver-
tentes nesse desafio. Por um lado,
o cendrio politico atual que a gen-
te vé no Brasil. Absolutamente
tudo passa por decisdo politica. A
politica é exatamente para isso. E
o setor da saude ndo tem o porqué
de ficar de fora. Entéo, o que nés
estamos assistindo, estarrecidos
com os politicos que assumem os
cargos do Executivo, é exatamen-
te uma total falta de compromisso
com a seriedade, com o que é cer-
to, com o que é idéneo.

Nés temos leis bem estabelecidas
no Brasil. Temos a Constituicdo de
1988, onde deixa bem claro a luta.
Luta do brasileiro por um sistema
de saude gratuito para todos e de
forma igualitdria, que € o SUS. Nés
temos cada artigo da Constituicdo
Federal muito bem desenhado,
determinando qual é a obrigagdo
do Governo e deixando tudo mui-
to bem claro sobre o que se tem
que fazer. Mas o que a gente tem
acompanhado é o contrdrio.

A gente vé a nossa Constituicdo
sendo rasgada. Uma politicagem
e ndo a execugcdo de uma politica
séria. E tudo isso passa por uma
corrupg¢do dentro da politica, com
compra de votos, enfim, uma série
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de disturbios que sGo oca-
sionados pela grande cor-
rupgdo e isso para a saude
€ um desastre. Nés estamos
assistindo o desmonte da
profissdo médica e da sau-
de. Nos deparamos com o
lucro se sobrepor acima de
tudo. A ganéncia! Estamos
assistindo o SUS, que foi
uma luta drdua para o povo
brasileiro, desmoronar.

E, por outro lado, ndés ve-
mos, até por essa desestru-
turacdo da formagcdo meé-
dica, mais uma vez eu digo,
com o lucro se sobrepondo
a tudo, essa abertura in-
discriminada de vagas de
medicina que basta pagar
e se formar. Muitas dessas
empresas (que eu hem con-
sigo chamar de faculdades),
sendo, inclusive, financiadas
pelo Governo. SGo empresas
que sé tem o lucro como ob-
jetivo e que estao destruin-
do a formagdo médica. Esse
€ o segundo desdafio de hoje
em dia.

Durante a sua pos-
se, em Brasilia, a
Sra. destacou a im-
portancia da unida-
de da categoria meé-
dica e disse que um
de seus objetivos é
administrar ouvindo
as hecessidades da
propria classe, com
a confianca dos meé-
dicos. De que manei-
ra a Sra. pretende al-
cancar isso?

Todas a nossas metas sé
podem ser alcancadas se
a gente administrar bem a
instituicdo. Durante esses
seis meses como presidente
da Federacao Nacional dos
Médicos, eu tenho traba-
lhado muito na organizag¢ao

da Fenam: em estruturar
as assessorias - assessorias
imprescindiveis para a fe-
deracdo, porque ninguém
faz nada sé e sem organiza-
¢do. Hoje, por exemplo, nés
ja temos uma assessoria de
comunicag¢do bem estabili-
zada que funciona como um
canal de interlocu¢cdo entre
a Fenam e todos os médi-
cos brasileiros. Os médicos
ja procuram a Federag¢éo
Nacional dos Médicos pela
organizagdo que nds vie-
mos lutando durante esses
seis meses para montar.
Uma estrutura que ndo é
somente efetiva e atuante,
mas também que informa
ao médico o que estd sen-
do feito na Fenam. Entdo, a
conexdo que ndés queremos
construir com os médicos do
Brasil é pela transparéncia
e confianga, que através de
nossas assessorias, das re-
des sociais, de um site muito
bem estruturado e organi-
zado, que ele possa acom-
panhar o trabalho drduo da
sua federacdo.

Quais sao as metas
prioritarias que pre-
tende alcancar du-
rante seu mandato?

A meta prioritaria é lutar
contra a precarizagdo do
trabalho e, logicamente, a
formacdo médica estd dire-
tamente relacionada.

N6s pretendemos combater
essa precarizacdo unindo
médicos em todo o Brasil
em prol desse objetivo de
ndo deixar nem terceiros,
nem empresdrios e nem po-
liticos entrarem na saude
apenas para lucrar. Nos-
sa meta é impedir que eles
destruam uma profissGo

tado importante. Para isso,
queremos unir todos os mé-
dicos do Brasil em torno de
um objetivo comum, que é
lutar contra a precarizacéo
do trabalho médico.

Como presidente, eu tenho
um objetivo bem claro que
é resolver as demandas mé-
dicas - que ndo sdo poucas.
E alcancar esse objetivo
demanda muito trabalho
e colocando a Fenam em
todas as discussoes, deba-
tes e eventos do norte a sul
desse pais. Nés queremos
fazer com que os médicos se
sintam bem representados
pela Federacdo Nacional
dos Médicos. Essa é a nossa
maior meta.

Como planeja forta-
lecer as relacées da
Federacao com ou-
tras instituicbes meé-
dicas e o6rgaos go-
vernamentais?

As relagées da Federacao
Nacional dos Médicos com o
governo ja existem pela pro-
pria natureza. Vocé tem que
negociar com quem estd no
governo, vocé ndo pode ne-
gociar com quem ndo estq,
ndo existe isso, nGo é um
aglomerado de pessoas, é
um sindicato, é uma fede-
racdo sindical e que precisa
avangar nas pautas e so re-
solve isso dentro da demo-
cracia, dentro das negocia-
¢oes.

Todo nosso trabalho é base-
ado em caminhar junto de
outras instituicées nacionais
que lutam pelas mesmas
pautas. Estreitar as relagées
€ imprescindivel para que a
gente obtenha éxito total.



O que significa ser a pri-
meira mulher da Federa-
cao Nacional dos Médicos
em meio século de exis-
téncia da entidade?

Em 50 anos nunca houve uma
presidente mulher. Nés tivemos
mulheres valorosas, sempre em
menor numero, com certeza. Se
a mulher ndo estd presente em
profissées que sdo notadamen-
te masculinas, como era o caso
da medicina antigamente, menos
ainda ela estd na politica. E a ins-
tituicdo é politica de classe. Embo-
ra nés sempre tivemos mulheres
na diretoria, mas por ser minoria,
ndo tinhamos forca para alcangar
uma presidéncia, e isso foi malé-
fico para o movimento sindical.
Acredito até que tenha contribu-
ido para um movimento sindical
que encontra-se em grandes di-
ficuldades. Nés, mulheres, temos
um olhar diferente do homem em
relacdo, inclusive em um cargo de
lideranca. Nossa forma
de resolver algumas si-
tuacgbes, o nosso racioci-
nio é diferente e faz falta
em qualquer iniciativa
institucional. E, reafir-
mo, que fez falta para a
Federacdao Nacional dos
Médicos. Mas sabemos |
que é um problema es- |
trutural em todo o pais.
Um exemplo é que nds
temos a primeira mulher
em 90 anos assumido a

Presidéncia da OAB - Sec¢do Sdo
Paulo. E na Academia Nacional
de Medicina, que tem 194 anos de
existéncia, agora que tem sua pri-
meira presidente.

A partir de agora, ndo podemos
permitir que essas nossas conquis-
tas retroagjam. Espero que avan-
cemos ainda mais e que alcance-
mos cada vez mais representac¢do
feminina dentro da Federagdo
Nacional dos Médicos e de outras
instituicoes.

Sendo a primeira mulher
presidente da federacao,
como enxerga seu papel
na promocao da equida-
de de género na area me-
dica?

Ah, muda muita coisa, porque uma
mulher num cargo de lideranca,
ela logicamente vai ter a sensibili-
dade bem diferente do que os ho-
mens tiveram até agora para ver
a presenca feminina, a igualdade
nos géneros, inclusive em valores

de remuneracdo. Vejam sé, tem
somente pouco mais de um més
que o Ministério do Trabalho pro-
mulgou uma lei que estabelece
a obrigatoriedade de igualdade
salarial entre mulheres e homens.
A discrepéncia no saldrio da mu-
lher em relaggo ao homem era
gigante. Entao, é légico que a mu-
lher, como lider, vai lutar por essas
pautas e ndo deixar que essas de-
sigualdades se perpetuem.

Que mensagem a Sra.
gostaria de deixar para
os médicos de todo o Bra-
sil através da revista Tra-
balho Médico?

A revista eletrénica, titulada Tra-
balho Médico, vai ser um diferen-
cial para o médico brasileiro. Nés
organizamos tudo com muito es-
mero e cuidado em cada detalhe.
Ela vai corresponder as necessida-
des do médico e ao mesmo tem-
po apresentar para todo o Brasil
quem é o médico brasileiro e o que
se pode esperar desse
profissional. A mensa-
gem que eu gostaria de
passar para os colegas
de todo o Brasil € essa:
que a Fenam, embora
com todas as dificulda-
des, estd agindo. Esta-
mos lutando em todas
as demandas que che-
gam 4 federagdo. Quero
que vocés saibam que a
instituicdo estd ativa e
trabalhando por vocés.

[-..1 a mu'hen
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EDUCACAO MEDICA EM PAUTA *

Fenam e Ministério da Educacao debatem
sobre a deficiéncia na graduacao médica
e a abertura desenfreada de faculdades
de medicina

Federacdo Nacional dos Médicos (Fenam),
realizou reunido no dia 12 de Dezembro de
2023 com o ministro da educagdo, Camilo Santa-
na, para expor suas preocupacdes em relagdo ao
aumento excessivo de novas vagas nos cursos de
medicina, principalmente em instituicoes privadas.

O ministro, acompanhado de sua equipe e de-
mais diretores do Ministério da Educacao (MECQ),
demonstrou receptividade a todas as sugestoes
apresentadas, destacando que estd empenhado
em desenvolver iniciativas alinhadas com as pre-
ocupacoes da federagdo.

Dra. Lucia Santos, presidente da Fenam, desta-
cou que a deficiéncia na formagdo dos novos pro-
fissionais impacta diretamente na qualidade da
saude no Brasil. “Buscamos uma parceria com o
MEC em prol de uma formag¢do médica de exce-
Iéncia. A abertura de novas vagas nos cursos de
medicina tem que ser acompanhada de qualida-
de e fiscalizacdo regular das universidades. E cru-
cial garantir médicos comprometidos e qualifica-
dos e para isso € necessdrio um controle rigoroso
na abertura dessas vagas’, ressaltou.

Rita Virginia Ribeiro, secretdria-geral da Fenam,
reiterou os graves problemas em muitas univer-
sidades de medicing, especialmente as localiza-
das no interior do pais, destacando a auséncia de
uma estrutura educacional adequada. “A maioria
das universidades hoje ndo possui hospital-esco-
la, ambulatoério ou hospital-dia para oferecer a
formacdo prdtica necessdria. Para uma boa for-
magdo médica, tem que ter um treinamento dire-
tamente com o paciente, para ensinar a vivéncia
prdtica. A referéncia de unidade de suporte de
ensino deve ser da universidade e ndo da rede
publica de saude’, relatou Rita.

José Maria Arruda Pontes, diretor de Direitos Hu-
manos da Fenam, também presente na reunido,
destacou, ainda, a falta de qualificagdo dos do-
centes como um problema decorrente da expan-
sdo descontrolada das faculdades de medicina.
“Sdo, muitas vezes, médicos recém-formados,
sem nenhuma capacitagdo e experiéncia em do-
céncia, que sdo contratados para ministrar as
aulas e essa deficiéncia faz com que o nivel dos
médicos caia ainda mais”.

O ministro Camilo se colocou & disposicdo da Fenam e adiantou que o Governo estd considerando a
criagdo de um 46rgdo dedicado & regulagdo do ensino superior no Brasil. Segundo ele, essa proposta teve
inicio em 2012 e estd sendo retomada em 2023. “O MEC atualmente ndo possui estrutura para regula-
mentar todos os mais de 40 mil cursos superiores. Estamos em um ano de reestruturacdo, reconstruindo
programas, politicas e relagdes com estados e municipios. Compartilho da preocupagdo de vocés e es-
tamos trabalhando, em conjunto com o Ministério da Saude, para estabelecer um padrdo regulatério na
formacgdo dos médicos. Estamos construindo esse caminho e é muito importante ter essa parceria com as
entidades médicas, como esta reunido de agora com a Fenam”. E para finalizar, o ministro fez questdo de
solicitar & instituicdo contribui¢des diretas para a solugdo dos problemas levantados.

Apds o encontro, foi possivel perceber mudangas no MEC, com a publicacdo, no Didrio Oficial da Unido,

da Portaria SERES/MEC n2 531, em 22 de Dezembro de 2023, que estabelece novas diretrizes para o pro-
+ cessamento de pedidos de autoriza¢do de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas em cursos jd

existentes instaurados por meio de decisdo judicial. Essa iniciativa € uma resposta ds crescentes preocu-
12 pacdes levantadas pela Fenam em relacdo & abertura indiscriminada de escolas médicas.



Fenam discute com Adaps sobre o futuro
dos bolsistas do Medicos pelo Brasil

A Federacdo Nacional dos Mé-
dicos (Fenam) esteve reunida, na
tarde do dia 09 de Novembro de
2023, com a Agéncia para o De-
senvolvimento da Aten¢do Primd-
ria & Saude (Adaps) para levar &
instituicdo as demandas dos par-
ticipantes do Programa Médicos
pelo Brasil (PMpB), em especial
quanto & continuidade da pds-
-graduacgdo, além dos termos do
Acordo Coletivo de Trabalho as-
sinado em 2022. O encontro foi
solicitado pela prépria federagdo,
que foi recebida pelo diretor Téc-
nico interino da agéncia, André
Longo e demais assessorias.

O objetivo das tratativas da Fe-
nam com a Adaps é promover
debates e fomentar negociagdes
que oferecam aos bolsistas do
Médicos pelo Brasil a garantia le-
gal de vinculo empregaticio.

Ainda de acordo com esta finali-
dade, ocorreu uma Mesa de Me-

diacdo junto ao Ministério Publico
— também solicitada pela federa-
¢do — para tratar das preocupa-
¢oes com os bolsistas. Nesse mo-
mento, foram discutidos temas
relativos & realizagdo da prova
final aos médicos bolsistas, para
fins de concessdo do titulo de es-
pecialista em Medicina da Fami-
lioc e Comunidade, além da efetiva
regularizagdo trabalhista desses
profissionais e a contratacdo de
meédicos do PMpB, em detrimento
dos médicos aprovados no con-
curso publico ainda em vigor.

A Fenam representa os médicos
de todo o Brasil e sua presidente,
Lucia Santos, reafirma seu com-
promisso contra a precarizagdo
do trabalho médico. “O que es-
peramos da Adaps para os 5 mil
médicos participantes do Progra-
ma Médicos pelo Brasil é apoio.
Queremos que a Agéncia abrace
nossos profissionais e os defendgq,
pois esses bolsistas encontram-
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-se desassistidos neste cendrio de
inseguranga. Esses profissionais
sdo essenciais, pois ndo hd assis-
téncia & populag¢do brasileira sem
o médico” destaca Lucia Santos.

O PMpB foi instituido em 18 de
Dezembro de 2019, a partir da Lei
N° 13.958, pelo Governo Federal,
com o objetivo de estruturar a
carreira médica em locais de di-
ficil provimento e vulnerabilidade
social do pais, além de fomentar
a formacdo de médicos espe-
cialistas na drea da Medicina da
Familia e Comunidade, dentro do
admbito da Ateng¢do Primdria &
Saude no Sistema Unico de Sau-
de. Inicialmente, esse programa
era executado pela Agéncia de
Desenvolvimento para a Aten¢do
Primdria & Saude (ADAPS), entre-
tanto, conforme ementa realiza-
da na lei prevista, esta organiza-
¢do passa a se chamar Agéncia
Brasileira de Apoio & Gestdo do
SUS (AGSUS).




A experiéncia do meédico bolsista do
Programa Meédicos Pelo Brasil

Jocerone Emerson Nogueira Oliveira

Desde dezembro de 2022 sou bolsista do
Programa Médicos pelo Brasil no municipio de
Banabuiu, Sertdo Central do Ceard, cujo princi-
pal intuito é potencializar a prestacdo de servi-
cos médicos em locais de dificil provimento ou
de alta vulnerabilidade, além de fomentar a for-
magdo de médicos especialistas no dGmbito da
Atencdo Primdria a Saude (APS), promovendo
ofertas educacionais para a ampliagdo de com-
peténcias profissionais.

Ademais, o programa tem como grande di-
ferencial a progressao de carreira, fato que visa
garantir o provimento e fixacdo de médicos na
atengdo bdsica, por possibilitar a criagdo de es-
tratégias que favorecam a atrag¢do e a perma-
néncia de tais profissionais na APS, contribuindo
com o fortalecimento de vinculos mutuos - cida-
ddo e profissional de saude - fator que se apre-
senta como facilitador da identificagdo de necessidades de satde e potencializador
de respostas terapéuticas, tendo em vista que o profissional atua no dia a dia da
populacdo, estando inserido no contexto social dos individuos os quais buscam os
servicos ofertados. Dessa forma, o objetivo de fixacdo dos profissionais contribuira
diretamente para a efetiva¢do da longitudinalidade, atributo essencial da atencao
primdria.

Tendo em vista tal programacéo iniciei a pés graduacGo em “Medicina de Fami-
lia e Comunidade” que conta com a modalidade teérico-prdtico, dispondo de aulas
tedricas com métodos avaliativos e contam com um tutor online que orienta o aluno
da especializagcdo durante todo o curso.

Além disso, como atividades do curso existem as tutorias clinicas realizadas a
cada 2 meses, em que o médico bolsista sai de sua equipe e vai passar uma semana
atendendo junto com seu tutor, na equipe do tutor, fato de grande valia tendo em
vista que tal imers@o permite uma troca importante de experiéncia em uma realida-
de diferente da enfrentada diariamente pelo bolsista.

Fazendo uma andlise retrospectiva percebo o quanto a experiéncia do cuidado
longitudinal associado a capacitagdo profissional direcionada tem sido impactante
no desenvolvimento e fortalecimento de competéncias fundamentais para a otimi-
zagdo da assisténcia prestada a popula¢do por mim assistida.

Como participante do programa, celebro as acdes da Federagcdo Nacional dos
Médicos (Fenam) pela representacéo de todos nés, médicos inscritos, frente aos di-
reitos acordados no Acordo Coletivo de Trabalho

Médico pela Universidade Federal do Delta do Parnaiba (UFDPar). Médico bolsista
do Programa Médicos pelo Brasil, Bolsista do Programa de Educacdo pelo traba-
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Coautor do livro “Manual de Habilidades Médicas - Volume 1”. Membro da represen-
tagdo discente no Centro Académico 19 de Setembro - CAMED UFDPar (2018-2019).
Presidente da Liga Académica de Ginecologia e Obstetricia da UFDPar - LIAGO
(2018-2019). Membro da Liga Académica de Semiologia Médica do Piaui - LISEMPI
-UFDPar (2018-2020). Membro do projeto de Extenséo “Vacinagcéo em agdo” (2020-
2021). Membro do Projeto de Extensédo “Desestigmatizando a Dependéncia Quimica:
a humanizagéo do cuidado (2021-2022). Participante do Programa de Intercémbios
da Federacgdo Internacional das Associagées dos Estudantes de Medicina do Brasil -
IFMSA Brazil (2020). Enderego eletrénico: joceroneemersoni@gmail.com



Marco legal da
terceirizacao

possibilidades e limites

Francisco Meton Marques de Lima''
Scarlett Maria Araujo Marques de Lima 2

Introducao

Terceirizagdo ou outsourcing € o
nome dado ao fenémeno pelo
qual a empresa transfere para
outra empresa, em cardter con-
tinuado, mediante um contrato
de natureza civil, alguns servigos
ou etapas de sua producdo. E
também terceirizagdo a contra-
tagdo para fornecimento de mao
de obra.

A terceirizagdo foi liberada to-
talmente no Brasil. Mas, como
tudo tem limite e toda liberdade
vem escanchada em responsa-
bilidade, vamos pingar os limites
mais visiveis, bem como acentu-
ar os destaques em relagdo a) &
prestagdo de servigo envolvendo
trabalho de natureza intelectual
— cientifico, artistico e cultual, e
b) & terceirizagdo no servigo pu-
blico, por constituirem os flancos
mais expostos a judicializacdo.

A terceirizacdo é uma das ma-
nifestagdes da flexibilizagdo e
se expressa de diversas formas.
A principal se dd mediante a
transferéncia para terceiro de
servicos de qualquer atividade
da empresa. Com isso, a empre-
sa concentra toda a sua potén-
cia na atividade-fim, ndo se dis-
persando em multiplos servicos,

como manter e administrar res-
taurante para os empregados,
servico médico, frota de carros,
oficina etc.

Esses servicos, numa industria de
pneus, p. ex., podem ser contrata-
dos com outras empresas, cada
uma especializada no assunto, a
entrega, a oficina, a refeicdo, o
servico médico etc. O restauran-
te que fornece a refeigcdo pode
quarterizar alguns itens da re-
feicdo, a entrega.. e assim por
diante, até que, nas pontas da
prestacdo do servico, sobrevém
trabalhos precarizados, com tra-
balhadores conspurcados dos
seus direitos trabalhistas. Esta
ponta & que preocupa.

Doravante, com a redagdo que
as Leis 13.429/2017 e 13.467/2017
deram & Lei 6.019/1974, rompeu-
-se a barreira da atividade meio,
imposta pela SUmula 331 do TST,
podendo a empresa terceirizar
quaisquer de suas atividades.
Inclusive, a prestadora de servi-
¢o pode subcontratar. A conse-
quéncia é que, quem contratar
para a atividade-fim estard su-
jeito a pagar ao terceirizado re-
muneragdo igual ao empregado
que trabalha na mesma ativida-

de, por imperativo do art. 52 da
CLT, segundo o qual, a todo tra-
balho igual corresponde saldrio
igual. Todavia, o STF sinaliza ig-
norar esse preceito legal. Acom-
panhemos o caminhar da juris-
prudéncia.

Fontes legais — A terceirizagdo sé
foi regulamentada em 2017, me-
diante a Lei 13.429/2017, que se
alojou no leito da Lei 6.019/1974,
do trabalho tempordrio, com
mais  alteragdées pela Lei
13.467/2017, da Reforma Traba-
Ihista, para deixar bem claro que
todas as atividades da empresa
podem ser terceirizadas. No en-
tanto, foi praticada em larga es-
cala apenas na atividade-meio,
sob o salvo-conduto da Sumula
331 do TST. Decerto, algumas leis
tratam de espécies isoladas: Leis
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6.019/74 (trabalho tempordrio),
7102/83 (vigilGncia e transpor-
te de valores), 9.472/97 (requ-
lamenta as telecomunicacdes),
11196/05 (trabalho intelectual).

A Lei 7102/83 disciplina o ser-
vico de vigildncia nas institui-
¢oes financeiras e o transporte
de valores, sem limite de prazo.
Portanto, essa modalidade de
terceirizacdo ndo sofria as amar-
ras da Lei 6.019/74, do Trabalho
Tempordrio, que s6 admitia a
contratacdo para suprir neces-
sidade transitéria de pessoal da
empresa contratante. Logo, foi
essa Lei que abriu caminho para
a terceirizagdo sem prazo para
atividades periféricas da toma-
dora do servico. E deu suporte a
construcdo da Sumula 331 do TST
para liberar a terceirizacdo para
atividade-meio, a qual cumpriu
papel normativo até 30/03/2017,
quando entrou em vigor a Lei
13.429/2017. Apesar da ementa, a
Lei 7102/83 disciplina a vigilan-
cia generalizada e ndo apenas
no setor financeiro.

Na terceirizacdo se estabele-
ce uma triplice relagdo juridica:
uma civil entre a empresa toma-
dora e a prestadora do servico;
uma relagdo de emprego entre
esta e o trabalhador; e uma re-
lagdo de trabalho entre este e a
tomadora do servico. Em con-
sequéncia emergem diferentes
obrigacgoes: civis entre as duas
empresas; trabalhistas entre a
prestadora e os trabalhadores; a
tomadora tem obrigacdo traba-
Ihista subsididria e civil origindria
(por exemplo, ofensa moral ou
acidente de trabalho) em rela-
¢do ao trabalhador locado;

A terceirizacdo de servigos — a
ocorre quando a empresa con-
trata outras empresas para pres-
tarem servicos especificados de
limpeza, conservagdo, vigilancia,
transporte, alimentacdo, manu-
tencdo, assisténcia médica, ofici-
na, os quais podem ndio ser pres-
tados nos estabelecimentos do

tomador do servico. Nessa mo-
dalidade, hd as grandes presta-
doras de servigco, as médias e os
trabalhadores pejutizados, que
deixam de ser empregados para
serem prestadores auténomos.
Na prestacdo desses servicos, a
empresa prestadora (contrata-
da) mobiliza trabalhadores para
trabalharem para a tomadora
dos servicos (contratante), no seu
estabelecimento ou em outro lo-
cal que indicar, obrigando-se a
propiciar meio ambiente de tra-
balho salubre e seguro.

Pressupostos dessas espécies —
a) especializacdo do servico ou
da mdo de obra locados, de vigi-
l&ncia, de limpeza, de transporte,
de alimentagdo etc. A terceiriza-
da ou contratada ndo pode ser
uma generalista e tem que pro-
var sua qualificacdo; b) regulari-
dade da empresa prestadora de
servico; ¢) a garantia dos direi-
tos minimos dos trabalhadores.
Dentre outros.

A terceirizagcdo mediante con-
tratagdo de cooperativas de
trabalho. As cooperativas de
trabalho estdo previstas na Lei
12.690/2012, cujo art. 22 a define,
0 42 a classifica e 0 10 estabelece
o objeto de sua atuacdo:

Art. 22, Considera-se Cooperativa
de Trabalho a sociedade constitu-
ida por trabalhadores para o exer-
cicio de suas atividades laborati-
vas ou profissionais com proveito
comum, autonomia e autogestdo
para obterem melhor qualificagdo,
rendaq, situacdo socioeconémica e
condicoes gerais de trabalho.

Art. 40 A Cooperativa de Trabalho
pode ser:

| — omissis

Il - de servico, quando constitui-
da por sécios para a prestagdo de
servicos especializados a terceiros,
sem a presenca dos pressupostos
da relagao de emprego.

Art. 10. A Cooperativa de Traba-
lho poderd adotar por objeto so-

cial qualquer género de servico,
operacdo ou atividade, desde que
previsto no seu Estatuto Social.

§ lo Omissis

§ 20 A Cooperativa de Trabalho
ndo poderd ser impedida de par-
ticipar de procedimentos de licita-
¢do publica que tenham por esco-
PO 0s mesmos servicos, operacoes
e atividades previstas em seu ob-
jeto social.

Com efeito, o cooperativismo re-
vela-se o modo mais promissor
e justo para os trabalhadores de
todos os niveis.

Com a regulamentagdo legal
da matéria pelas Leis 13.429/17
e 13.467/17, a Sumula 331 do TST,
que heroicamente cumpriu seu
papel, tornou-se obsoleta.

2. Contratacdo de trabalho inte-
lectual - inclusive cientifico, artis-
tico e cultural

O art. 129 da MP do Bem (Lei n.
11196/05) instituiu mais uma es-
pécie de flexibiliza¢do da relagdo
de emprego, assim expresso:

Para fins fiscais e previdencid-
rios, a prestacdo de servigos in-
telectuais, inclusive os de nature-
za cientifica, artistica ou cultural,
em cardter personalissimo ou
ndo, com ou sem designagdo de
quaisquer obrigacoes a sécios ou
empregados da sociedade pres-
tadora de servigos, quando por
esta realizada, se sujeita tdo so-
mente a legislacdo aplicavel as
pessoas juridicas, sem prejuizo
da observéncia do disposto no
art. 50 da Lei n. 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Cédigo Civil.

Essa medida € benéfica para os
que se enquadram nela, e me-
Ihor para as empresas que con-
tratam tais profissionais. Utiliza-
da nos devidos termos a que se
propoe, ndo hd que se cogitar de
inconstitucionalidade.  Veja-se
que s6 alcanga os que prestam
servigos intelectuais, inclusive os
de natureza cientifica, artistica
ou cultural.



Trata-se de uma prestagdo pes-
soal de servico de natureza per-
manente, que pode se dar no
estabelecimento da contratante,
mediante remuneracdo. Falta
muito pouco para a relacdo de
emprego definida no art. 32 da
CLT. Falta apenas o elemento su-
bordinagdo.

E essa férmula engendrada pela
citada lei indica uma tendéncia:
autonomia na prestacdo de ser-
vicos. Entdo, se essa é a vontade
legislativa, manifesta em segui-
das leis, nGo hd como rechagar.

Sociedade Simples e Microem-
presa — A norma sob comento
franqueia que trabalhadores se
organizem sob a forma de pes-
soa juridica para prestacdo de
servi¢co pessoal e continuado de
natureza intelectual a outra pes-
soa. E a confirmacdo na lei de
um fendmeno que se denominou
"pejutizagdo” da relagdo de tra-
balho, ou seja, a contratacdo do
trabalhador que formaliza sua
pessoa juridica.

E a pessoa juridica organizada
para os fins dessa Lei deve se
constituir na forma de sociedade
simples, conforme o art. 997 do
Cédigo Civil, nGo podendo ter re-
gistro na Junta Comercial.

Mas, se o prestador de servigos
utilizar mdo de obra além da
sua proépria, No servico que con-
trata, deve fazer o registro da
pessoa juridica na Junta Comer-
cial, j& que a Lei n. 6.019/1974,
com a redacdo dada pela lei n.
13.429/2017, preceitua que soé
pode contratar a prestagdo de
servicos empresa organizada
na forma do seu art. 42-B. Des-
tarte, a Lei Complementar n. 123,
com a altera¢do dada pela LC n.
128, institui a figura do microem-
presdrio individual — MEI, assim
entendido aquele cujo fatura-
mento anual ndo ultrapasse a
R$60.00,00.

Regime Fiscal e Trabalhista
— Para tanto, a lei confere be-
neficios fiscais ao trabalhador
contratado sob essa forma. O

principal beneficio diz respei-
to ao Imposto de Renda, que,
como pessoa fisica pode chegar
a 27,5%, e como pessoa juridica
deve cair para abaixo de 10%. E
para que ele ndo faca uso nocivo
da personalidade juridica, recor-
reu-se ao art. 50 do Cdédigo Civil,
que trata da desconsideragdo da
pessoa juridica (disregard doctri-
ne), pela qual os sécios da socie-
dade serdo responsabilizados
pessoalmente pelas obrigagoes
da sociedade.

A Lei Complementar 123/2006,
do Super-Simples, instituiu
o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, substituindo a
Lei 9.841/99. Micro sdo aquelas
cuja receita bruta anual ndo
ultrapassa R$ 360.000,00; e
empresa de pequeno porte sdo
aquelas cuja receita bruta anual
situe-se entre o valor da micro
e RS$ 3.600.000,00. Os arts. 50
ao 84 compdem o Capitulo “Da
simplificagdo das relagdes de
trabalho”.

A Lei distingue ainda o Micro-
empresdrio Individual (MEI), cujo
faturamento anual ndo ultra-
passa R$ 81.000,00, com tra-
tamento fiscal e previdencidrio
ainda mais simplificado, cf. LC
128/08. Poderd ser enquadrado
como MEI| o empresdrio individu-
al que possua um Unico empre-
gado com remuneracdo de um
saldrio minimo ou piso salarial
(art.18-C).

Das obrigacoes trabalhistas — o
art. 51 dispensa as micro e pe-
quenas empresas: a) da afixa-
¢do de Quadro de Hordrio de
Trabalho em suas dependéncias
(flexibilizando o art. 74 da CLT); b)
da anotagdo das férias de seus
empregados nos respectivos li-
vros ou fichas de registro (flexi-
biliza o § 22 do art. 135 da CLT);
c) de empregar e matricular seus
aprendizes nos cursos de Servi-
c¢os Nacionais de Aprendizagem
(flexibiliza o art. 429 da CLT); d)
da posse do livro “Inspecdo do
Trabalho” (flexibiliza o § 1° do art.

628); e) de comunicar ao MTE a
concessdo de férias coletivas
(flexibiliza o § 22 do art. 139).

Ndo estdo desobrigadas: a) das
anotagdes da CTPS; b) do arqui-
vamento dos documentos com-
probatdérios de cumprimento das
obrigagdes trabalhistas e previ-
dencidrias, enquanto ndo pres-
creverem essas obrigacdes; c) da
apresentacdo da Guia de Reco-
Ihimento do FGTS e Informagodes
& Previdéncia Social — GFIP; d)
da apresentagcdo das Relagoes
Anuais de Empregados e da Re-
lacdo Anual de Informagdes So-
ciais — RAIS e do Cadastro Geral
de Empregados — CAGED.

Da fiscalizagdo orientadora — O
art. 55 institui a fiscalizag¢do prio-
ritariamente orientadora no que
se refere aos aspectos trabalhis-
ta, sanitdrio, ambiental e de se-
guranca. E o § 12 institui o critério
da dupla visita para lavratura
de auto de infragdo. No entanto,
ndo serd necessdria a dupla visi-
ta em relagdo a falta de registros
nas CTPS dos empregados, rein-
cidéncia, fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizacdo.

Principio da protecdo - Nada
mudou do ponto de vista da le-
gislacdo do trabalho. A fiscaliza-
¢do do trabalho e os 6rgdos ju-
risdicionais continuardo velando
pela correta aplicacdo da legis-
lagdo obreira. Todos os casos em
que, conquanto a forma acuse
uma relagdo juridica autdbnoma,
de fato se afigure uma relacdo
subordinada, deverdo reger-se
pela legislagdo protetora do tra-
balho.

E importante salientar que a Lei
n. 11196 possui natureza fiscal,
portanto deve ser interpretada
para esses fins. Por sua vez, a
lei trabalhista possui natureza
protetiva da relagdo de empre-
go, é impositiva e especial, ndo
cedendo & vontade das partes
nem a outros comandos legais
que ndo sejam trabalhistas.

A lei fiscal é boa e deve ser res-
peitada e até aplaudida, haja
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vista seus fins benéficos e libera-
térios de tributos das empresas.
Porém, dentro da restrita finali-
dade. No momento em que res-
valar para a burla da protecdo
do trabalho, deve ser desconsi-
derada, porque estard desvian-
do-se de sua finalidade.

A protecdo do trabalho constitui
direito fundamental da pessoa
do trabalhador, catalogada no
art. 7¢ da Constituicdo. Sua prin-
cipal regulamentagdo encontra-
-se na CLT, dentre outras leis.

E a relagdo de emprego encon-
tra-se definida na CLT, arts. 32 e
442, cuja caracterizagdo de fato
é oponivel a todas as outras fér-
mulas, legais ou contratuais, que
a desvirtue. O art. 32 estabelece
as quatro caracteristicas da re-
lagdo de emprego: pessoalida-
de na prestacdo do servigo, ndo
eventualidade, subordinagdo ju-
ridica e remuneracdo.

Prosseguindo nesse intento, o
art. 442 da mesma CLT preceitua:
“Contrato individual de traba-
Iho é o acordo tdcito ou expres-
so correspondente a relacdo de
emprego”. Aqui, o Digesto Obrei-
ro alberga a teoria do contrato
realidade, significando dizer que,
uma vez verificados os fatos que
o caracterizam, pouco importa a
forma. Aqui também se aninha
o principio da primazia da re-
alidade. Este principio consiste
em que, no caso de discrepdncia
entre o que ocorre na prdtica e
o que emerge dos documentos,
deve dar-se preferéncia ao pri-
meiro, isto é, ao que sucede no
terreno dos fatos.

Decerto, a Lein.13.467/2017 abriu
o art. 442-B da CLT para reforgar
a possibilidade de contratacdo
autdbnoma, arrematando, con-
tudo, que se houver subordina-
¢do, estard configurado o vinculo
de emprego.

O art. 92 da CLT, amarrando a
situacdo, é imperativo: “Serdo
nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a

aplicagcdo dos preceitos contidos
na presente Consolidac¢do” O art.
468 reafirma esse intento do le-
gislador.

Com efeito, s6 o prestador de
servicos intelectuais poderd ser
contratado nos moldes previs-
tos no art. 129 da Lei n. 11.196/05.
Esse trabalho intelectual pode
inclusive ser de natureza cientifi-
ca, artistica ou cultural.

Naturalmente, esses profissio-
nais ndo se curvam a uma rela-
¢do de emprego nos moldes do
capitalismo industrial, como foi
concebida a nossa legislagdo do
trabalho, preferindo uma rela-
¢do juridica regida pela legisla-
cdo civil, que possui mais forga
de contratualidade, permitindo
mais liberdade na manifestacdo
da vontade.

Entretanto, hd que se entender
que tais servigos de natureza in-
telectual envolvem a criativida-
de, quer como atividade-fim da
pesquisa cientifica, da criagdo
intelectual, da producdo artistica
e cultural, ou ndo; ai ndo se in-
cluem os colaboradores ou pres-
tadores de atividades de apoio
ao trabalho intelectual. Estes
Ultimos ou sdo empregados do
intelectual prestador do servigo
ou do tomador do servigo de na-
tureza intelectual.

O problema que se antevé é
que onde passa um boi passa
uma boiada.

Assim, certamente os conceitos
tenderdo a esticar-se. O que é
trabalho intelectual? Daqui a uns
dias, os tomadores de servico
enquadrardo qualquer trabalho
como intelectual; qualquer espé-
cie de elucubragdo serd trabalho
cientifico; qualquer que exiba co-
res, sons, imagens como artistico
e qualquer que exiba movimento
serd cultural. E bem aqui, quan-
do houver abuso desses concei-
tos, que o principio da primazia
da realidade intervird, para cor-
rigir a relagdo formal segundo a
relagcdo de fato.

QOutrossim, de acordo com o art.
14, 1, da Constituicdo Federal,
compete a Justica do Trabalho
julgar os dissidios oriundos des-
sa relagdo, quer na forma insti-
tuida pela Lei n. 11196, quando o
prestados de servicos reivindicar
direitos da sua prestacdo pesso-
al, quer pela forma da relagdo de
emprego.

3. Limites da terceirizacdo e ter-
ceirizacdo ilicita

A liberagdo geral veio pela Lei n.
13.429, de 31/03/2017, que alojou
na Lei 6.019/1974 a terceirizagdo
para todas as atividades da em-
presq, inclusive a principal. No
entanto, nem tudo é tudo nem
nada é nada. Tudo pode algo e
nada pode tudo.

Licita é a terceirizagdo que se faz
com a observancia dos permis-
sivos legais, cf. legislagdo acima
citada. llicita é a terceirizacdo
fraudulenta, que tergiversa a le-
gislacdo de proteg¢do do traba-
Ihador.

Quando a terceirizagdo desdgua
em ilegalidade? Quando a ca-
deia se estica em quarterizagdo,
quinterizagdo; quando qualquer
trabalhador dessa cadeia é ex-
cluido do manto protetor do Es-
tado, sem observdncia das re-
gras da jornada, do repouso, da
saude, do saldrio, da Previdéncia
Social etc., tudo sob o pdlio da
(pseudo)autonomia. Nesse con-
trabando, o direito se impode. E
alguém vai ser responsabilizado,
logicamente o beneficidrio final
da mdo de obra escamoteada.

Assim, também é ilicita a con-
tratacdo terceirizada para subs-
tituir pessoal em greve; que ndo
observar a quarentena fixada
nos arts 42-C e 5°2-D da Lei n.
6.019/74, com redacdo dada
pela Lei n.13.467/17.

E vedado terceirizar no servico
publico para substituir, comple-
mentar ou suprir pessoal de qua-
dro de carreira organizado, salvo
cargo extinto ou em exting¢do.
Também ndo podem ser execu-
tados mediante transferéncia



a terceiros os postos de mando,
comando, decisdo, opinativo,
planejamento, fiscalizagcdo etc,
cf. Decreto n. 9.507, de 21 de se-
tembro, para vigéncia a partir de
20/01/2019.

Por outro lado, é de se interpretar
que em algumas atividades ndo
comportam a terceirizagdo total.
Exemplo disso é o magistério,
visto que o professor compde o
nucleo do sistema de educagdo.
As faculdades particulares, por
exemplo, sdo das poucas entida-
des privadas a que a lei impoe a
obrigatoriedade de possuir qua-
dro de carreira, cargos e saldrios.
E como se trata de um servico
publico concedido, deve obedi-
éncia aos principios publicos da
educacgdo.

Com arrimo no art. 206, V, da CF,
a Lei n. 9.394/1990 dispde em
seu art. 67:

Os sistemas de ensino promove-
rao a valorizagdo dos profissionais
de educacdo, assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos estatutos
e nos planos de carreira do magis-
tério publico:

I — ingresso exclusivamente por

concurso publico de provas e titu-
los;

Il - aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licen-
ciamento periddico remunerado
para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV — progressdo funcional basea-
da na titulagdo ou habilitacao, e
na avaliagao de desempenho;

V - periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliag¢do, inclui-
do na carga de trabalho;

VI — condi¢coes adequadas de tra-
balho.

Nesse sentido, o Decreto n.
5.773/2006, autorizado pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do, assim dispoe:

Art. 22. O sistema federal de en-
sino superior compreende as ins-
tituicoes federais de educag¢do

superior, as instituicoes superiores
criadas e mantidas pela iniciativa
privada e os drgdos federais de
educacgdo superior.

Assim, tirante a regra do concur-
so publico, o preceito se aplica ao
setor privado também. A propé-
sito, o Prof. Gérson Marques de
Lima escreve que:

Na redacdo de seu caput, o art.
67 comega citando “os sistemas
de ensino promoverdo a valori-
zacdo..” Nao inicia mencionando
“ensino publico’, nem algo seme-
lhante, como era de facil elabora-
¢do redacional. Diz, sim, “os siste-
mas de ensino’, que é expressdo
generalizante. Observe-se que as
IES particulares compéem um dos
sistemas de ensino, o sistema fe-
deral (art. 16, Il, LDBE). Logo, seus
professores estdo abrangidos pe-
las disposicées apregoadas pelo
caput deste art. 67, citado. Enfim, a
lei ja estabelece a obrigatoriedade
do plano de carreira, tanto no setor
publico quanto no setor privado.

Logicamente, ndo se pode ser
fundamentalista para dizer ja-
mais. No entanto, é de vislum-
brar-se admissibilidade somente
para casos dados e por imposi-
¢do de momento, principalmente
na modalidade trabalho tempo-
rario e pela forma do art. 129 da
Lei do Bem, acima comentada.

De outra parte, como compo-
nente do sistema, o direito de
greve ndo pode ser frustrado, o
que inviabiliza a transferéncia
dos servigos cujos empregados
estdo em greve para prestadora
de servico, para ndo esvaziar o
pardgrafo Unico do art. 72 da Lei
de Greve, n. 7.783/1989:

E vedada a rescisdo de contrato de
trabalho durante a greve, bem como
a contratac¢dao de trabalhadores subs-
titutos, exceto na ocorréncia das hipé-
teses previstas nos arts. 92 e 14.

O art. 92 trata da manutenc¢ao dos
servicos essenciais e para evitar a
perda irrepardvel de bens e equi-
pamentos. O art. 14 trata do abuso
do direito de greve.

4. Terceirizagdo no setor publico

Esse tépico é importante porque,
ao fim e ao cabo, é a fazenda pu-
blica o maior cliente desse mino-
tauro, que, com os pés no mode-
lo privado de empresas, aponta
suas setas para o seu alvo prin-
cipal, o setor publico, dada a gi-
gantesca estrutura do Estado
brasileiro, com trés esferas da
federacdo, trés Poderes e, como
Saturno, circundado dos anéis
da administragdo indireta e dos
érgdos paraestatais. E Estado
demais para tdo pouca ordem!

Registre-se que a liberacdo qua-
se total da terceirizagdo se fez
para o setor privado. O setor puU-
blico ndo pode se transformar
em casa de Mde Joana. Ha que
respeitar as regras e os principios
do direito publico que o regem.

A transferéncia para o setor pri-
vado de atividades tradicional-
mente desenvolvidas pelo setor
publico pode ser interpretada
como um processo de adogdo
tardia, pela administragdo pu-
blica. Essa pratica foi legitimada
no decorrer das Ultimas trés dé-
cadas, mediante a adog¢do dos
principios do New Public Mana-
gement.

As origens do New Public Ma-
nagement (NPM) ligam-se a um
conjunto de teorias da adminis-
tragdo cientifica, expressas por
ondas de aplicagdo de “geren-
cialismo”, com coloracdo em-
presarial para otimizar o servigo
publico.

O New Public Management de-
marca quatro tendéncias na ad-
ministragdo publica nas décadas
finais do século passado:

a) a tentativa de reverter o cresci-
mento da mdquina publica;

b) privatizacdo, enfatizando o pa-
pel subsididrio da prestacdo di-
reta de servicos pelo Estado;

c) a intensificacdo do uso de tec-

nologia da informacao;

d) e uma agenda mais internacio-
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nalizada, focada nas questées
gerais da administragcdo publi-
ca e cooperacgdo intergoverna-
mental.

O capitalismo tem um desen-
volvimento ciclico, vinculado &
dindmica das revolugdes tecno-
|6gicas. As revolucoes tecnologi-
cas repercutem na organizagdo
da producdo econémica e, con-
sequentemente, nas suas bases
socio-politicas.

O mais recente ciclo do capitalis-
mo se acentua na Revolugdo mi-
croeletrénica e da informatica,
que substituiu o paradigma tec-
noecondmico da era do petréleo
e da produgdo em massa. Cada
novo sistema tecnoldgico tende
a modificar o espago de seu ne-
gocio e os contextos social, orga-
nizacional, institucional e cultu-
ral, atraindo consensos sobre as
novas melhores prdticas. Nessa
perspectiva, o NPM poderia ser
considerado o consenso sobre
melhores prdticas na atuacdo da
administracdo publica.

Nessa toada, ainda integrando o
conjunto de atos normativos que
compode a reforma trabalhista,
o Governo Federal ampliou sig-
nificativamente as hipdteses de
transferéncia de servicos a ter-
ceiros, pela administracdo publi-
ca direta e indireta.

4.1. O siléncio eloquente do Decre-
to n. 9.507/2018

Para tanto, mediante o
Decreto n. 9.507, de 21/09/2018,
vigente a partir de 21/01/2019,
utilizou a féormula residual das
possibilidades, ou seja, relaciona
o0 que ndo pode, resultando que
o0 que ndo constar da vedacgdo,
serd permitido. E ainda, entre
o0 que ndo pode, o que poderd
ser admitido. O Decreto nado
preceitua que o mais, que ndo
consta do rol de proibigoes,
pode ser terceirizado. Di-lo, no
entanto, pela implicitude.

O residual é sempre muito mais
extenso. O revogado Decreto n.
2.271/97 relacionava as ativida-
des passiveis de execucgdo indi-

reta: vigilancia, limpeza, conser-

vagdo, seguranca, transporte,
reprografia, informacoes, copei-
ragem, recepcdo, informdtica,

telecomunicagdées e manuten-
¢do de prédios, equipamentos e
instalagdes, a serem executados
preferencialmente pela via in-
direta. A Instru¢do Normativa n.
5/2017, do Ministério do Planeja-
mento, detalha, exaustivamente,
o modus faciendi da contratacdo
de servicos terceirizados pela
Administragcdo Publica federal
direta, autdrquica e fundacional.

Segundo o Decreto n. 9.507, de
21/09/2018:

Art. 32 Nao serdo objeto de exe-
cucdo indireta na administracdo
publica federal direta, autdrquica
e fundacional, os servicos:

I - que envolvam a tomada de de-
cisdo ou posicionamento institu-
cional nas dreas de planejamento,
coordenacdo, supervisGo e con-
trole;

Il - que sejam considerados es-
tratégicos para o érgdo ou a en-
tidade, cuja terceirizacdo possa
colocar em risco o controle de pro-
cessos e de conhecimentos e tec-
nologias;

Ill - que estejam relacionados ao
poder de policia, de regulagdo, de
outorga de servicos publicos e de
aplicacdo de sancao; e

IV - que sejam inerentes das cate-
gorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do érgdo ou da
entidade, exceto disposicao legal
em contrdrio ou quando se tratar
de cargo extinto, total ou parcial-
mente, no Gmbito do quadro geral
de pessoal.

§ 12 Os servicos auxiliares, instru-
mentais ou acessorios de que tra-
tam os incisos do caput poderdo
ser executados de forma indireta,
vedada a transferéncia de res-
ponsabilidade para a realizagcdo
de atos administrativos ou a to-
mada de decisGo para o contra-
tado.

§ 22 Os servicos auxiliares, instru-
mentais ou acessoérios de fiscaliza-

¢do e consentimento relacionados
ao exercicio do poder de policia nGo
serdo objeto de execucdo indireta.

Empresas publicas e sociedades
de economia mista controladas
pela Uniao

Art. 42 Nas empresas publicas e
nas sociedades de economia mista
controladas pela Uniao, ndo serao
objeto de execug¢do indireta os ser-
vicos que demandem a utilizagao,
pela contratada, de profissionais
com atribuicées inerentes as dos
cargos integrantes de seus Pla-
nos de Cargos e Saldrios, exceto se
contrariar os principios administra-
tivos da eficiéncia, da economici-
dade e da razoabilidade, tais como
na ocorréncia de, ao menos, uma
das seguintes hipdteses:

I - cardter tempordrio do servigo;

Il - incremento tempordrio do vo-
lume de servicos;

Il - atualizagao de tecnologia ou
especializagdo de servico, quando
for mais atual e segura, que redu-
zem o custo ou for menos prejudi-
cial ao meio ambiente; ou

IV - impossibilidade de competir
no mercado concorrencial em que
se insere.

§ 1° As situagbes de excecdo a que
se referem os incisos | e Il do caput
poderdo estar relacionadas as es-
pecificidades da localidade ou a
necessidade de maior abrangén-
cia territorial.

§ 22 Os empregados da contrata-
da com atribuicées semelhantes
ou ndo com as atribuicées da con-
tratante atuardo somente no de-
senvolvimento dos servicos con-
tratados.

§ 3° Nao se aplica a vedagao do
caput quando se tratar de cargo
extinto ou em processo de extin¢do.

§ 42 O Conselho de Administracao
ou érgdo equivalente das empre-
sas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela
Unido estabelecerd o conjunto de
atividades que ser@o passiveis de
execugdo indireta, mediante con-
tratacdao de servicos.



Vedacdo de cardter geral

Art. 52 E vedada a contratacado,
por érgdo ou entidade de que tra-
ta o art. 1%, de pessoa juridica na
qual haja administrador ou sécio
com poder de direcdo que tenham
relacdo de parentesco com:

I - detentor de cargo em comissdo
ou funcdo de confian¢a que atue
na drea responsdvel pela deman-
da ou pela contratacao; ou

Il - autoridade hierarquicamente
superior no Gmbito de cada érgdo
ou entidade.

Regulamentando esse Decreto,
com caracteristicas de Decre-
to autébnomo, a IN n. 5/2017, do
Ministério do Planejamento, ja
atualizada, confirma a abertura
a terceirizagdo:

Art. 72 Nos termos da legislacdo, se-
rdo objeto de execug¢do indireta as
atividades previstas em Decreto que
regulamenta a matéria.

§ 12 A Administracdo poderd contra-
tar, mediante terceirizacdo, as ativi-
dades dos cargos extintos ou em ex-
tingdo, tais como os elencados na Lei
n? 9.632, de 7 de maio de 1998.

§ 22 As funcgées elencadas nas con-
tratagcées de prestacdo de servicos
deverdo observar a nomenclatura es-
tabelecida na Classificagéo Brasileira
de Ocupagées (CBO), do Ministério do
Trabalho, ou outra que vier a substi-
tui-la.

Art. 82 Poderd ser admitida a contra-
tacdo de servico de apoio administra-
tivo, considerando o disposto no inciso
IV do art. 92 desta Instru¢go Norma-
tiva, com a descricdo no contrato de
prestacdo de servicos para cada fun-
¢do especifica das tarefas principais
e essenciais a serem executadas, ad-
mitindo-se pela Administracdo, em
relacdo a pessoa encarregada da
funcdo, a notificagdo direta para a
execucdo das tarefas.

AIN n.5/2017 refere-se no § 12 do
art. 72 aos cargos extintos pela
Lei n. 9.632/1998. Essa lei extin-
guiu milhares de cargos acesso-
rios, como Auxiliar de Portaria,
Auxiliar de Vigilancia etc, cujas
atividades passaram a ser ter-

ceirizadas. Ainda com mais rigor,
a nova Lei de Licitagoes.

Como se V&, trata-se de um le-
que em processo de abertu-
ra. Por exemplo, na hipdtese de
cargo extinto ou em extingdo, é
fdcil, compete ao executivo colo-
car cargo em processo de extin-
¢do, mediante lei. Nas empresas
estatais, compete ao Conselho
Deliberativo fazé-lo. Ao final, de-
pendendo da politica de governo
adotada, poderd ser terceiriza-
do quase tudo, reduzindo-se a
vedacdo a um minusculo nucleo
de funcoes tipicas de Estado. De
antemado, o art. 42 do Decreto, a
pretexto de poér limites a tercei-
rizacdo nas estatais, entrega ao
gestor um leque fechado apto
a ser aberto, cf. se deduz do fi-
nal do citado artigo, combinado
com o inciso IV, ao pronunciar
depois das vedagodes o seguinte:

exceto se contrariar os principios ad-
ministrativos da eficiéncia, da eco-
nomicidade e da razoabilidade, tais
como na ocorréncia de, ao menos,
uma das seguintes hipoteses:

IV - impossibilidade de compe-
tir no mercado concorrencial em
que se insere.

Os incisos do art. 42 e 0 § 12 con-
vertem as proibicdes em per-
missoes. Ora, com seguras ta-
ramelas os executivos dainda
encontram passagem 4 permis-
sividade, imaginem com as por-
tas j&d sem travas.

Decerto, esse Decreto e a IN 5,
que o regulamenta, se aplicam
aos trés Poderes da Unido e
marca a trilha a ser seguida pe-
los demais entes federados, os
quais, pela regra do paralelismo
das formas, ndo poderdo libe-
rar mais do que o siléncio desse
Decreto. Conquanto de consti-
tucionalidade duvidosa, por se
erguer como decreto auénomo,
sem lei anterior, ndo se percebe
qualquer aGnimo nesse questio-
namento.

Compete aos Estados e aos Mu-
nicipios a normatizagdo sobre os
servigos que podem ser terceiri-
zados, respeitadas as limitacoes

que emanam das regras e princi-
pios que regem a Administragcdo
Publica. Todavia, o regramento
federal j& estabelece um indica-
tivo para todo o servico publico,
ou seja, as mesmas proibigoes,
podendo ser acrescidas outras
vedacoes, porém ndo menos, li-
berando todo o residual para
execucgdo indireta. Onde vige a
mesma razdo deve se aplicar o
mesmo direito.

Casos de abuso na terceirizagdo
ocorreram nos 6érgdos publicos
estaduais e municipais, em que,
para burlar a regra do concurso
publico, alguns gestores preferi-
ram “pseudoterceirizar” os ser-
vicos mediante falsas coopera-
tivas de mdo de obra, por meio
das quais admitiram inumeros
trabalhadores com fins eleito-
reiros. A terceirizagdo por meio
de cooperativas, a priori, ndo é
ilicita, desde que estas estejam
constituidas segundo os princi-
pios do cooperativismo e a for-
ma legal , assim como que os
servicos ndo estejam compre-
endidos entre os intransferiveis
para execugdo indireta.

4.2 O que ndo poderd ser objeto
de execuc¢do indireta no servigo
publico

Alein.13.467/2017 acrescentou a
Lei n. 6.019/1974 a seguinte reda-
¢do: “Contratante é a pessoa fi-
sica ou juridica que celebra con-
trato com empresa de prestacgdo
de servicos relacionados a quais-
quer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal”.

O Decreto n. 9.507/2018 relacio-
na o que ndo pode ser terceiri-
zado na administracdo publica
federal, cf. ja dito, inclusive nas
empresas estatais, acentuando
que podem ser terceirizadas as
atividades acessérias aquelas
que ndo podem ser terceirizadas.

AIN n.5/2017 dita que sé podem
ser terceirizados os servigos au-
torizados pelo Decreto especifi-
co. No dmbito federal, o Decreto
exigido é o de n. 9.507/2018, que
disciplina pela ordem inversa, di-
tando o que ndo pode ser tercei-
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rizado, para deixar expresso pelo
siléncio eloquente o que pode ser
transferido para execugdo indi-
reta.

Assim, no dmbito do servico pu-
blico, administra¢do direta e in-
diretq, inclusive as estatais, de-
ve-se entender que continua a
vedag¢do de terceirizagdo para
atividades inerentes ds catego-
rias funcionais abrangidas pelo
plano de carreira e cargos do
6rgdo ou entidade, salvo expres-
sa disposi¢cdo de lei especial em
contrdrio ou quando se tratar
de cargo extinto, total ou par-
cialmente, no dmbito do quadro
geral de pessoal. Isto porque a
regra geral do concurso publico,
cravada no art. 37, | e Il, da CF,
deve sempre ser observada, pu-
nindo-se as condutas que impli-
quem tangenciamento a regras
e principios da impessoalidade,
moralidade e legalidade, cf. o §
22 do mesmo artigo.

Até porque, para terceirizar a ati-
vidade, havendo nela emprega-
do efetivo, vai incidir a isonomia
de salario e das condicoes de
trabalho. Como um dos motivos
da terceirizagdo é a reducgdo de
custos, o efeito na hipdtese dada
serd contrdrio, aumentard o cus-
to da mdo de obra, ferindo o
principio da economicidade.

4.3 Cuidados do administrador pu-
blico quanto aos terceirizados

A Instru¢do Normativa n. 5/2017,
aplicavel a toda a administracdo
publica federal, preceitua no art.
52 que:

Art. 52 E vedado & Administracéo
ou aos seus servidores praticar
atos de ingeréncia na administra-
¢do da contratada, a exemplo de:

I - possibilitar ou dar causa a atos
de subordina¢ao, vinculagao hie-
rarquica, prestacdo de contas,
aplicacdo de sang¢do e supervisdo
direta sobre os empregados da
contratada;

Il - exercer o poder de mando so-
bre os empregados da contrata-
da, devendo reportar-se somente
aos prepostos ou responsdveis por
ela indicados, exceto quando o

objeto da contratagao previr a no-
tificacdo direta para a execug¢do
das tarefas previamente descritas
no contrato de prestacdo de servi-
cos para a fung¢do especifica, tais
como nos servicos de recepgao,
apoio administrativo ou ao usud-
rio;

Il - direcionar a contratacdo de
pessoas para trabalhar nas em-
presas contratadas;

IV - promover ou aceitar o desvio
de fungdes dos trabalhadores da
contratada, mediante a utilizagcdo
destes em atividades distintas da-
quelas previstas no objeto da con-
tratacdo e em relagéo a fungéo
especifica para a qual o trabalha-
dor foi contratado;

V - considerar os trabalhadores da
contratada como colaboradores
eventuais do préprio érgdo ou en-
tidade responsavel pela contrata-
cdo, especialmente para efeito de
concessdo de didrias e passagens;

VI - definir o valor da remunera-
¢do dos trabalhadores da em-
presa contratada para prestar os
servicos, salvo nos casos especifi-
cos em que se necessitam de pro-
fissionais com habilitacdo/experi-
éncia superior a daqueles que, no
mercado, sGo remunerados pelo
piso salarial da categoria, desde
que justificadamente; e

VIl - conceder aos trabalhadores
da contratada direitos tipicos de
servidores publicos, tais como re-
cesso, ponto facultativo, dentre
outros.

Art. 62 A Administracdo ndo se
vincula as disposi¢cées contidas em
Acordos, Convengées ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem
de pagamento de participagdo
dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa contrata-
da, de matéria ndo trabalhista, ou
que estabelecam direitos ndo pre-
vistos em lei, tais como valores ou
indices obrigatdrios de encargos
sociais ou previdencidrios, bem
como de precos para os insumos
relacionados ao exercicio da ativi-
dade.

Paragrafo unico. E vedado ao or-
gado e entidade vincular-se as dis-

posicées previstas nos Acordos,
Convencgées ou Dissidios Coletivos
de Trabalho que tratem de obri-
gacgoes e direitos que somente se
aplicam aos contratos com a Ad-
ministragcdo Publica.

4.4. Responsabilidade da Admi-
nistragdo PUblica

A nova regra que impoe respon-
sabilidade subsididria aos toma-
dores de servicos e contratantes
pelas obrigagdes trabalhistas e
previdencidrias em relagdo aos
trabalhadores tempordrios e aos
terceirizados se aplica também
a Administragdo publica direta e
indireta.

Os arts. 4°-C e 5°-A da Lei n.
6.019/1974, com a redagdo que
Ihe deu a Lei n. 13.467/2017, tra-
zem um rol de direitos dos traba-
Ihadores terceirizados, que impli-
cam obrigagdes da contratante:

Art. 4°-C. Sdo asseguradas aos
empregados da empresa presta-
dora de servicos a que se refere o
art. 4°-A desta Lei, quando e en-
quanto os servicos, que podem ser
de qualquer uma das atividades
da contratante, forem executados
nas dependéncias da tomadoraq,
as mesmas condigées:

| — relativas a:

a) alimentagéo garantida aos em-
pregados da contratante, quando
oferecida em refeitdrios;

b) direito de utilizar os servicos de
transporte;

¢) atendimento médico ou ambu-
latorial existente nas dependén-
cias da contratante ou local por
ela designado;

d) treinamento adequado, forne-
cido pela contratada, quando a
atividade o exigir.

Il — sanitdrias, de medidas de
protecdo & saude e de seguranca
no trabalho e de instalacées ade-
quadas & prestagdo do servico.

Art. 50-A. ........

§ lo E vedada & contratante a
utilizacdo dos trabalhadores em
atividades distintas daquelas que



foram objeto do contrato com a
empresa prestadora de servicos.
(Lei 13.429/17)

§ 30 E responsabilidade da con-
tratante garantir as condi¢ées de
seguranca, higiene e salubridade
dos trabalhadores, quando o tra-
balho for realizado em suas de-
pendéncias ou local previamente
convencionado em contrato (In-
cluido pela Lei n®13.429, de 2017)

§ 40 A contratante poderd esten-
der ao trabalhador da empresa
de prestac¢do de servicos o mesmo
atendimento médico, ambulato-
rial e de refeicdo destinado aos
seus empregados, existente nas
dependéncias da contratante, ou
local por ela designado. (pela Lei
13.429/2017)

§ 50 A empresa contratante é
subsidiariomente  responsdvel
pelas obrigagdes trabalhistas
referentes ao periodo em que
ocorrer a prestacdo de servigos,
e o recolhimento das contribui-
¢Oes previdencidrias observard o
disposto no art. 31da Lei no 8.212,
de 24 de julho de 1991. (Incluido
pela Lei n213.429, de 2017)

Vejam que a redagdo dos §§
do art. 52-A foi dada pela Lei n.
13.429/2017, da terceirizagdo; j& a
redagdo do art. 42-C e incisos foi
obra da Lein.13.467/2017, da Re-
forma Trabalhista. Resulta que
coincide o inciso Il do art. 4°-C
com o § 32 do art. 52 E a alinea
c do Inciso | do art. 42-C tornou
obrigatério o mesmo tratamento
médico-ambulatorial dado aos
empregados da contratante aos
terceirizados; no § 42 do art. 52-A
essa igual assisténcia é apenas
facultativa.

Mas chamamos a aten¢do para
o § 52, que ndo distingue o setor
publico do privado. Destarte, é
esse o papel da lei, igualar. No
estado de direito, todos, inclusive
o Estado, devem submeter-se a
lei. Simplesmente quem se valer
das facilidades da terceirizagcdo
vai se sujeitar aos seus riscos.
Quem goza dos cémodos, arca

com os incdmodos. Reforcando
essa assertiva, a nova Lei de Li-
citagoes assim dispoe:

Art. 121. Somente o contratado
serd responsdvel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fis-
cais e comerciais resultantes da
execugdo do contrato.

§ 22 Exclusivamente nas contra-
tacées de servicos continuos com
regime de dedica¢cdo exclusiva
de mao de obra, a Administragdo
responderd solidariamente pelos
encargos previdencidrios e subsi-
diariamente pelos encargos tra-
balhistas se comprovada falha na
fiscalizacdo do cumprimento das
obrigagées do contratado.

Apenas a titulo de registro histé-
rico, ante o vazio legal, a Sumula
n. 331 do TST previa a responsa-
bilidade subsididria do tomador
de servicos terceirizados, inclusi-
ve em relacdo ao poder publico.

No entanto, o STF, nos autos da
ADC n. 16, julgou que ndo se apli-
cava a regra sumulada ao Poder
PuUblico, salvo em caso de culpa,
em face do disposto no art. 71
da Lei de licitagdes n. 8.666/93.
Em virtude desse julgado, o TST
reformulou a Sumula 331 em
maio/2011, para declarar que os
entes da Administracdo Publica
s respondem subsidiariamente
no caso de culpa, principalmen-
te no tocante a fiscalizagdo da
execucdo do contrato. Ou seja, a
partir de maio/2011, a responsa-
biliza¢do subsididria da Adminis-
tragdo Publica sé se dd em caso
de culpa in eligendo e culpa in
vigilando. A culpa in eligendo diz
respeito a escolha da terceiriza-
da, com a rigorosa observancia
da Lei n. 8.666/93, examinando
previamente a regularidade fis-
cal e trabalhista (art. 29, V, da Lei
n. 8.666) das empresas a serem
contratadas. Assim ndo proce-
dendo, estard incorrendo em cul-
pa in eligendo.

Destarte, a Lei de Licitagoes,
tanto a anterior (8.666, art. 58)
como a atual (Lei 14133/202],
art. 117) incumbe & Administracdo
fiscalizar a execugdo dos con-

tratos, o que se faz mediante a
designagdo de um servidor para
fazer-lhes o acompanhamento.
Se assim ndo proceder, estard
incorrendo em culpa in vigilando.

Pois é. Isso ja fica no passado.
Atualmente, a responsabilidade
subsididria é objetiva. De onde
sobressai que o gestor publico
poderd ser responsabilizado ad-
ministrativamente, inclusive por
improbidade administrativa, em
virtude de mds escolhas, fiscali-
zacao ineficiente e fraude na ter-
ceirizacgdo.

4.5 Terceirizagio e Improbidade
Administrativa

As decisdes no ringue da tercei-
rizacdo devem ser precedidas de
andlises detalhadas de custos e
beneficios, incluindo avaliagdo
de riscos legais, tecnoldgicos e
econémicos. Logo, no setor pu-
blico, a terceirizagcdo deve ser
focada em quatro objetivos: a)
economicidade; b) mais efici-
éncia na prestacdo do servico;
c) mais qualidade do servigo; d)
menor risco; e) garantias dos tra-
balhadores. O gestor publico, ao
transferir para o setor privado os
servigos publicos deve ficar aten-
to a esses objetivos, sob pena de
desvio de finalidade.

A terceirizagcdo na Administragcdo
publica deve ser vista como algo
excepcional, portanto, rigorosa-
mente vinculada aos normativos
que a disciplinam. Assim, come-
te ato de improbidade o agente
publico que contratar em desa-
cordo com os mandamentos do
Decreto n. 9.507/2018, que tem
natureza de decreto autbnomo,
edaIN n.5/2017 que cumpre pa-
pel de regulamento.

O gestor deverd observar o rigor
formal e as vedagoes estabeleci-
das. Por exemplo, o agente ndo
pode exigir ou indicar nomes a
serem contratados pela pres-
tadora de servico; o parentesco
dos trabalhadores contratados
pela prestadora de servico com
os agentes publicos do dérgdo
contratante deve ser visto com
muito cuidado; o agente publico
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ndo pode exercer comando dire-
to sobre o terceirizado; o obreiro
terceirizado ndo pode ser de-
signado para posto que envolva
tomada de decisdo, opinativo,
comando, fiscalizagdo, que sdo
tipicas de Estado.

As leis formatadas para reger as
relacoes privadas sé se aplicam
ao setor publico nos restritos es-
pagos em que a Administragdo
Publica atua como um particular.
Os servidores efetivos recebem
um poder, tém fé publica, podem
decidir, opinar, certificar, atestar,
notificar etc, sujeitando-se seus
atos a rigoroso controle de lega-
lidade pelos 6rgdos de controle,
com as sang¢des administrativas
pelos seus erros e omissoes.

E o gestor publico ndo pode gerir
0 6rgdo publico como empresa,
porque a Administracdo Publica
ndo é agente do mercado de ca-
pitais nem objetiva lucro. E, mes-
mo os gestores das empresas
estatais, pelo fato de se regerem
pelos principios da administra-
¢do publica, devem comportar-
-se como agentes publicos.

Assim, a pradtica de terceirizagdo
nas atividades tipicas de ser-
vidores efetivos, principalmen-
te quando isso ndo representa
economia e mais eficiéncia do
servico publico, implica desvio
de finalidade, frustracdo da re-
gra do concurso publico e ofensa
aos principios da moralidade e
da impessoalidade, o que tipifica
ato de improbidade administra-
tiva.

Da mesma forma, as estatais. A
sociedade de economia mista
tem mais de 50% de seu capital
publico. Logo, deve manter um
percentual no minimo proporcio-
nal de empregos para admissdo
mediante concurso publico. Ja
nas empresas publicas, cujo ca-
pital é totalmente publico, a re-
serva de servidores efetivos deve
corresponder a, no minimo, 70%.
Esses patamares atendem aos
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Por sua vez, a observancia
dos arts. 42 e 52 do Decreto n.
9.507/2018, transcritos acima, é
obrigatéria, e o descumprimento
implica justa causa trabalhista
e ato de improbidade adminis-
trativa do agente infrator. A con-
tratacdo cruzada, o emprego de
empresas subsididrias para con-
tratar parentes etc. poderd ense-
jar a improbidade.

Outrossim, ndo basta cumprir
formalmente o Decreto e a IN
que o regulamenta, mas cum-
pri-los de fato, pois a realidade
prevalece nas disputas laborais.
Ndo adianta pér tudo direitinho
no papel e executar de outra for-
ma. Vai prevalecer o que de fato
se realizou.

Com efeito, o Estado ndo tem
que se preocupar com seu ta-
manho, mas com sua eficiéncia.
Como diz Sécrates, o Estado ndo
deve ser grande nem pequeno,
mas o suficiente, que presta os
servicos publicos essenciais, os
necessdrios e os corresponden-
tes aos tributos que impoe aos
cidadados.

5. Responsabilidade da contra-
tante, da contratada e dos res-
pectivos sécios

O Cédigo Civil fixa nos arts. 186 e
927 as obrigagdes civis.

Art. 186. Aquele que, por a¢do ou
omissdo voluntdria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilici-
to (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Pardgrafo unico. Haverd obriga-
c¢do de reparar o dano, indepen-
dentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvol-
vida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os di-
reitos de outrem.

O art. 186 e o caput do 927 tra-
tam da responsabilidade subje-
tiva, com culpa. O pardgrafo do

art. 927 cuida da responsabilida-
de objetiva, decorrente da ativi-
dade exercida.

Aquele que se beneficiou do
trabalho de alguém deve ser o
fiador final das obrigagdes tra-
balhistas. A regra deve ser da
contratac¢do direta. A contrata-
¢do indireta deve ser excecdo,
decorrente da opgdo da contra-
tante. E como tudo tem seu pre-
co, este é o risco.

Pois bem. Se a empregadora
do trabalhador ndo tiver recur-
sos para saldar os direitos tra-
balhistas dos seus empregados,
serd responsabilizada a toma-
dora dos servicos; e na falta de
capacidade de pagamento das
empresas, respondem os bens
particulares dos socios, cf. art.
1.023 do Cédigo Civil. Em caso de
faléncia da empresa prestadora
de servico, da mesma forma, res-
ponderd a contratante. E ndo hd
necessidade de primeiro esgo-
tar os bens da contratada, bas-
ta que ela ndo honre os créditos
trabalhistas.

Até porque a empresa contra-
tada poderd ser formalizada
com tdo pouco capital (de RS
10.000,00 a RS 250.000,00) para
dar suporte a tantos encargos.
Por exemplo, uma empresa pres-
tadora de servico poderd possuir
capital de apenas R$ 250.000,00
e disponibilizar 5.000 obreiros
para servigos terceirizados, um
lastro de apenas R$ 50,00 por
empregado. Onde a garantia
dos operdrios?

As obrigagdes interempresa-
riais na relagdo de terceirizagdo
se regem pelo Direito Comum;
as obrigagoes trabalhistas en-
tre o trabalhador na relagdo de
emprego (entre o empregado e
a empresa de trabalho tempo-
rdrio ou empresa de prestagcdo
de servico) regem-se pelas leis
do trabalho; as obrigacdes en-
tre o trabalhador e a tomadora
de seus servicos, tempordrios ou
terceirizados, regem-se pelo Di-
reito Comum.



Nesse meio, interpde-se a Lei n.
6.019/74, alterada duas vezes em
2017. No entanto, o Direito Co-
mum compoe o pano de fundo,
para suprir as faltas da lei es-
pecial e para melhorar a perfor-
mance dos direitos do trabalha-
dor, pois 0 Zé operdrio é, antes de
tudo, Zé Cidaddo. E a lei especial
ndo pode perverter para conver-
ter o operdrio em Zé lixo.

5.1 Poder disciplinar do empregador

O art. 13 dessa Lei preceitua que
os fatos da justa causa e da des-
pedida indireta podem ser afe-
ridos entre o trabalhador e sua
empregadora ou a tomadora do
servico. Ou seja, o empregado
tem dupla oportunidade de ser
acusado de haver cometido jus-
ta causa: na relagdo de empre-
go, pelo seu empregador, e na
relacdo de trabalho, pelo toma-
dor ou contratante. E tem duas
fontes de possibilidades de so-
frer despedida indireta. E, embo-
ra ndo esteja prevista na lei essa
possibilidade, decorre do siste-
ma, que o trabalhador terceiriza-
do sofre as sang¢odes disciplinares
em virtude das acusagdes de um
lado e do outro.

Mas, por outro lado, é de se en-
tender que o trabalhador pode
pedir a rescisdo indireta do seu
contrato, com base no art. 483
da CLT, em virtude de faltas pa-
tronais,, tanto da empresa em-
pregadora, quanto da tomadora
do seu servigo.

5.2. Acidente de trabalho

E na terceirizacdo que mais ocor-
re acidente de trabalho. Dos 30
mortos nas obras dos estddios
para receber a Copa do Mundo
de 2014, 28 eram terceirizados.

Por outro lado, em relag¢do a aci-
dentes de trabalho, hd que se
entender que a responsabilidade
é soliddria, porque a lei dita que
a tomadora do servico propor-
cionard as condigdes ambientais
necessdrias aos trabalhadores
locados. Logicamente, o contra-
to de prestacdo de servigos pre-
verd essa situacdo entre as duas
empresas.

Destarte, o acidente de trabalho
sofrido por culpa do tomador do
servico, assim como quando este
explorar atividade prejudicial a
saude ou de risco d integridade
fisica (art. 927, paragrafo Unico, do
Codigo Civil) serd de responsabili-
dade do tomador dos servicos. E
como as indenizacdes acidentd-
rias, em geral, sdo mais robustas,
aqui reside o perigo para a em-
presa contratante de servicos.

5.3. Danos morais

Aofensa fisica ou moral que o ter-
ceirizado sofra no local da pres-
tacdo do servico é de responsa-
bilidade primdria do tomador
do servico, porque a integridade
moral e fisica sdo deveres do lo-
cador dos servigos ou da mdo de
obra. Por sua vez, os arts. 223-C,
D e F da CLT, com redagdo dada
pela Lei n.13.467/2017, dispdem:

Art. 223-C. A honra, a imagem, a
intimidade, a liberdade de a¢do, a
autoestima, a sexualidade, a sau-
de, o lazer e a integridade fisica
sdo os bens juridicamente tutela-
dos inerentes a pessoa fisica.

Art. 223-E. SGo responsdveis pelo
dano extrapatrimonial todos os
que tenham colaborado para a
ofensa ao bem juridico tutelado,
na propor¢ao da acdo ou da omis-
sdo.

Art. 223-F. A reparacdo por da-
nos extrapatrimoniais pode ser
pedida cumulativamente com a
indenizagcdo por danos materiais
decorrentes do mesmo ato lesivo.

Vejam que o art. 223-E responsa-
biliza pela reparacdo dos danos
todos os que tenham colabora-
do para a ofensa ao bem juridico
tutelado, na proporg¢do da agdo
ou omissdo. JA os bens juridicos
tutelados constam do art. 223-
C. Porém, essa relacdo deve ser
interpretada como meramente
exemplificativa, pois todos os di-
reitos inerentes a pessoaq, cf. arts.
11 a 21 do Codigo Civil sdo tute-
lados, como a etnia, a idade, a
nacionalidade, o género, a orien-
tagdo sexual e outros. Sao direi-
tos inaliendveis, irrenuncidveis,
indisponiveis, imprescritiveis.

Sim, mas se o ofensor for um
empregado da empresa contra-
tante ou tomadora de servigo? A
responsabilidade recai sobre a
empresa empregadora do ofen-
sor, por imperativo do art. 932, 1ll,
do Cédigo Civil:

Art. 932. SGo também responsd-
veis pela reparacgado civil:

I - os pais, pelos filhos menores
que estiverem sob sua autoridade
e em sua companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupi-
los e curatelados, que se acharem
nas mesmas condicoes;

Ill - o empregador ou comitente,
por seus empregados, servicais e
prepostos, no exercicio do traba-
lho que lhes competir, ou em razao
dele;

Em todo caso, o obreiro tercei-
rizado pode reclamar as repa-
ragdes, soliddria ou individual-
mente, contra seu empregador,
contra a contratante e contra
as pessoas fisicas ofensoras.
Em caso de morte do ofendido,
sdo legitimos para demandar a
reparagdo: cdnjuge ou compa-
nheiro (a) e qualquer parente em
linha reta ou colateral até o 42
gray, cf. art. 12 do Cdédigo Civil:

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a
ameaca, ou a lesao, a direito da
personalidade, e reclamar perdas
e danos, sem prejuizo de outras
sancgoes previstas em lei.

Pardgrafo Unico. Em se tratando
de morto, terd legitimagdo para
requerer a medida prevista neste
artigo o conjuge sobrevivente, ou
qualquer parente em linha retaq,
ou colateral até o quarto grau.

Precarizacdo. Em caso de pre-
carizagdo do trabalho, subsiste
a responsabilidade em cadeiq,
até chegar ao beneficidrio final
da mado de obra. Entenda-se por
precarizac¢do do trabalho a des-
protecdo do trabalhador, que,
tendo que se virar para sobre-
viver, presta servicos em cardter
informal, sem registro, nem reco-
Ihimentos sociais, portanto, sem
o0 manto protetor da legislagdo
trabalhista e previdencidria.



Como foi autorizada a subcon-
tratacdo pela prestadora de ser-
vicos terceirizados, nas pontas
da subcontrata¢do mourejardo
trabalhadores informais. E o que
isso importa para a contratan-

te? E que se algum trabalhador
precarizado for atrds dos seus
direitos, o farad contra a empre-
sa mais poderosa dessa cadeia.
E se for caso de acidente de tra-
balho seguido de incapacidade

permanente para o trabalho ou
de morte? O preco serd alto. Isso
ndo é ficcdo, é fato, que chega
diariamente & bancada de jul-

gamentos.

Breves notas conclusivas

A terceirizagdo estd amplamente liberada desde 31 de marco de 2017, mediante a Lei n. 13.429, fundada
no principio geral da liberdade contratual. Essa lei tornou ociosas a SUmula 331 do TST, a ADC 326 do STF
e toda a jurisprudéncia anterior.

Em relagcdo ao trabalho intelectual, de natureza cientifica, artistica e cultural, a franquia legal adveio
bem antes, pelo art. 29 da Lei do Bem, n. 11.196/2005. Também j& havia sido autorizada a terceirizagdo
mediante cooperativa de trabalho, cf. Lei n. 12.690/2012.

No setor publico, o Decreto n. 9.957/2018 substituiu o Decreto n. 2.271/97 para adotar a forma residual do
gue pode ser terceirizado, inclusive nas empresas estatais.

Todavia, escanchada nessa liberdade, vem a carga de responsabilidade, a exigir dos contratantes redo-
brados cuidados na andlise da idoneidade moral e econdmica das empresas contratadas, bem como na
fiscalizagdo, com rigor, do cumprimento por estas das obrigacdes fiscais e trabalhistas.

Afinal, quem abracar mandacaru tem que se virar com os espinhos.
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_FENAM SOCIAL_

1° Congresso Sindical da Fenam reuniu autoridades
para discutir a precarizacao do trabalho médico

No dia primeiro de Dezembro, o Piaui recebeu
um grande evento nacional realizado pela Fe-
deracdo Nacional dos Médicos (Fenam) e pelo
Sindicato dos Médicos do Estado do Piaui (Si-
mepi) — o 12 Congresso Sindical da Fenam/
112 Congresso Brasileiro sobre a Situacdo do
Médico / 72 Férum Médico-Juridico do Piaui.
O evento é um grande marco para a medici-
na brasileira, cujo tema principal foi a “preca-
rizagdo do trabalho médico” e contou com a
participacdo de profissionais e autoridades
da drea médica, juridica e politica nacional e
regional. Além das palestras e mesas redon-
das, foi uma noite festiva com as solenidades
de langamento do livro "Simepi: 43 anos de
histéria" e a entrega das Medalhas de Honra

FATMENTO

ao Mérito Médico José de Alencar Costa.

O Congresso marca uma opor-
tunidade impar para toda a
sociedade discutir questoes
cruciais relacionadas as condi-
¢oes de trabalho, remuneracgdo
e direitos da classe médica e da
saude brasileira. A Fenam e os
sindicatos desempenham um
papel central na defesa desses
interesses e este evento repre-
senta um espago estratégico
para fortalecer a unidade e a re-
presentacgdo sindical.

O 1° Congresso Sindical da Fe-
nam contou com a participagdo
de representantes médicos de
vdrios estados brasileiros, que
abrilhantaram as discussoes
realizadas. Estavam presentes
importantes lideres sindicais,
dentre os quais destacam-se os
diretores da Fenam: Lucia San-

tos, Samuel Régo, Renato Leal,
Rita Virginia, José Maria Pon-
tes, Geraldo Ferreira, Valdelucia
de Pontes, Francisco Leal JUnior
e Jorge Darze e o Vice-Presi-
dente da Forga Sindical, Sergio
Luiz Leite.

Ainda, figuras de destaque com-
puseram a Mesa de Honra do
evento, a saber: José Pessoa -
Prefeito do Municipio de Teresi-
na, Yascara Lages — Conselheira
do CFM, Francisco Meton - De-
sembargador do Tribunal Regio-
nal do Trabalho da 222 reunido,
Celso Barros — Presidente da

OAB PI, Pedro Martins — Presi-
dente da Academia de Medicina
do Estado do Piaui, Moura Fé -
Presidente do Conselho Regio-
nal de Medicina do Estado do
Piaui, Aténcio Queiroga - Presi-

dente e LUcia Santos — Presiden-
te da Fenam, do Simepi e do 1°
Congresso Sindical da Fenam.

Conforme aponta a Federagdo,
a Saude Publica no Brasil, apds
a grande conquista do SUS, en-
frenta graves ameacas e, junta-
mente com a Saude Suplemen-
tar, representam uma grande
preocupacdo para os medicos
e as entidades representativas
que, além de enfrentarem uma
precarizagdo nunca antes vista,
veem a qualidade na formacgdo
profissional médica decair de
uma forma que ird impactar na
assisténcia ao povo brasileiro. O
papel dessas entidades é mudar
essa realidade através de deba-
tes que fomentam a educacdo
continuada.




Fenam assina Relatoério
Final do X1V Encontro Nacional
das Entidades Médicas

e NN

Apds meses de encontros, debates e intensas discus-

soes, foi apresentado no dia 6 de Dezembro de 2023, o

relatério final do X1V Encontro Nacional das Entidades

Entidades médicas Médicas (Enem). A Dra Lucia Santos, presidente da Fe-

- deragdo Nacional dos Médicos (Fenam), participou do

I.lrlldas em dEfesa ato da assinatura do documento, juntamente com o

L . H Dr. José Hiran Gallo, presidente do Conselho Federal

da saﬁdabms“elr de Medicina (CFM). Além da Fenam e do CFM, partici-

DO XIV ENCONTRO param da elaboragdo a Associagdo Médica Brasileira

ADES MEDIEA ' (AMB), a Federacdo Médica Brasileira (FMB) e a Asso-
ciacdo Nacional dos Médicos Residentes (ANMR).

RELATORIO FINAL

Durante o XIV Enem, liderancas médicas de todo o
pais exploraram temas cruciais, abordando a forma-
¢do médica em seus diferentes estdgios (graduagdo,
pos-graduacdo, residéncia, revalidagdo do diploma); o
mercado de trabalho do médico (defesa da Lei do Ato
Médico, retengdo de honordrios médicos, relacdo entre
médico e hospitais); e o sistema de satude publico e su-
plementar, contemplando andlises sobre os programas
Mais Médicos e Médicos pelo Brasil, financiamento, ju-
dicializagdo, Lei de Contratualizagdo, entre outros as-
suntos. O documento final foi aprovado com 75 propos-
tas e trés mocgoes.

A Dra. Lucia Santos aproveitou a oportunidade para
elogiar a organizagdo do XIV Enem. No entanto, ela
também destacou a relevdncia de manter encontros
periddicos entre as entidades médicas. “Sugiro a ins-
tauragdo de uma mesa de debate permanente, espe-
cialmente sobre a saude suplementar. Esses encon-
tros serdo ferramentas fundamentais na busca por
aprimoramentos que beneficiem tanto a classe médi-
ca quanto a saude como um todo no Brasil. Temos que
somar forcas”, finalizou a presidente.




Férum de Combate as Drogas: Fenam
apresenta oficio com o posicionamento
das entidades médicas sobre a
descriminalizacao ao Deputado Francisco
Costa

Em 18 de Outubro de 2023, a Dra. Lucia Santos, presidente da
Federac@o Nacional dos Médicos (Fenam) e do Sindicato dos
Médicos do Estado do Piaui (Simepi), entregou um oficio ao
Deputado Federal Francisco Costa, no qual apresentou o do-
cumento elaborado no Forum de Combate as Drogas: “Descri-
minaliza¢do das Drogas — o que vocé acha disso?”

A Fenam e o Simepi solicitam & Cadmara dos Deputados a rea-
lizagdo de uma audiéncia publica para debater a descrimina-
lizagdo do porte de drogas para consumo pessoal, um assun-
to atualmente sob andlise pelo Supremo Tribunal Federal. No
oficio, os membros do Forum expressaram, de forma undnime,
suas preocupacoes em relacdo as repercussdes desse julga-
mento.

O evento, que ocorreu no dia 05 de Outubro de 2023, foi pre-
sidido pelo Diretor da Fenam e Vice-Presidente do Simepi, Dr.
Samuel Régo, o qual enfatizou a necessidade de uma discus-
sdo aprofundada sobre o tema, incluindo a realizacdo de es-
tudos cientificos que abordem os aspectos de saude e sociais
da realidade brasileira. Além disso, ela ressaltou a importdncia
de ouvir todos os setores da sociedade, uma vez que o impac-
to da descriminalizagdo vai além do individuo usudrio e pode
acarretar consequéncias negativas para a saude, a seguranca
publica e o bem-estar social.

O Férum propds reunir diversos setores da sociedade para discutir
a temdtica do combate as drogas e a descriminaliza¢do no Brasil
e contou com a participacdo de autoridades de destaque na mesa
de debate:

+ Walter Pereira da Cunha JuUnior - Delegado adjunto do
Denarc

4+ Williams Cardec da Silva - Presidente comissdo de sau-
de OAB

+ Pedro Augusto Pedreira Martins - Presidente da Acade-
mia de Medicina do Piaui

+ Aténcio Pereira de Queiroga Filho - Presidente da Asso-
ciagdo Médica - Piaui
+ Jodo Araujo dos M. Moura Fé - Presidente do Conselho

Regional de Medicina do Piaui

+ Eny marcos Vieira Pontes - Promotor de Justica da 292
do MPPI

+Tiago Mendes Vasconcelos - Coordenador Geral da
Coordenadoria e Enfrentamento as Drogas e Fomento
ao Lazer

+ Paula Gama Cortez Ramos - Promotora de Justica do
Ministério PUblico do Maranhdo




Protagonismo feminino em destaque na Diretoria da Fenam

A Federacgdo Nacional dos Médicos conta com o brilhantismo de suas diretoras mulheres — Lucia Santos,
Rita Virginia, ValdelUcia e Sénia -, representando as médicas brasileiras com todo seu trabalho, compe-
téncia e dedicagdo. Durante o 1° Congresso Sindical da FENAM, elas foram homenageadas com a Meda-
Iha de Mérito Médico José de Alencar Costa pelo vanguardismo de seu trabalho.
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diretoras da Fenam

Lucia Santos, Rita Virginia, Valdeldcia e Sénia,

Fenam participa de debate sobre
negociacdes coletivas em evento do
Ministério do Trabalho

A Federacdo Nacional dos Médicos (Fenam), representada
pela presidente Dra. Lucia Santos, participou da Semana Na-
cional de Promog¢do da Negociagdo Coletiva, realizada nos
dias 27 e 28 de Novembro, em comemoracdo a ratificagdo
pelo Brasil da Convengdo n® 98 da Organizagdo Internacio-
nal do Trabalho, que trata do direito de Sindicalizacdo e de
Negociagdo Coletiva, no auditério do Ministério do Trabalho e
Emprego, em Brasilia. A presidente estava acompanhada por
sua assessoria, os advogados Gilvan Andrade, Isadora Santos
e Pablo Forlan.

O evento contou com a presenca de figuras politicas proemi-
nentes, como o Ministro do Trabalho Luiz Marinho, o Ministro
Vice-presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Aloysio Cor-
réa da Veiga, o Secretdrio de Relacdes do Trabalho do MTE,
Marcos Perioto e o Diretor do escritério no Brasil da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho (OIT), Vinicius Carvalho Pinheiro.

O propdsito do encontro foi estabelecer didlogo e reflexdo
sobre os desdfios e perspectivas relacionados & negociagdo
coletiva, buscando fortalecer as relagdes no ambiente de tra-
balho. Durante a atividade, foi discutida a importdncia das
negociagdes coletivas nas relagdes trabalhistas, destacando
a busca por condi¢oes dignas para os trabalhadores e a atu-
acdo sindical como pilar essencial.



"A negociagdo coletiva deve ser
o cerne de toda luta trabalhista,
inclusive acima do direito indivi-
dual, o que significa que somente
unidos os trabalhadores terdo a
chance de ver as suas reivindi-
cacdes sendo atendidas. E nisso
que se baseia a democracial!’,
ressaltou Dra. Lucia Santos. A
presidente da Fenam enfatizou
que sem valorizar o trabalho, o
pais ndo atingird seu pleno de-
senvolvimento, abrangendo to-
dos os setores, incluindo a saude
e a classe médica.

Ainda, Lucia Santos, presidente
da Federag¢do Nacional dos Mé-
dicos (Fenam), aproveitou a pre-
senc¢a do ministro para apresen-
tar a Federacdo, bem como falar
sobre o trabalho dos médicos
brasileiros. Na ocasido, Marinho
assinou portaria sobre igualdade
salarial entre mulheres e homens
e, como a primeira presidente
mulher da Federagdo nesses 50

anos, a médica cumprimentou o

"E até vergonhoso replicar esta
fala, mas alguns empregadores
usaram como desculpa para a
diferenca salarial entre homens
e mulheres, mesmo exercendo a
mesma fung¢do, que a mulher ga-
nha menos porque ndo sabe ne-
gociar. Isso é inadmissivel”, disse
Luiz Marinho.

Lucia enalteceu a abordagem do
ministro e destacou os desafios
enfrentados pelas mulheres no
mercado de trabalho.

ministro pela iniciativa.

O que muda com a portaria?

A portaria foi publicada na segunda-feira de 27 de novembro e entrard em vigor a partir do dia 12 de
dezembro. O documento estabelece procedimentos administrativos para atuag¢do do MTE em relagdo &
fiscalizagdo de mecanismos de transparéncia e critérios remuneratérios. Apds a publicagdo do relatdrio,
se for verificada na empresa qualquer desigualdade salarial e de remuneracdo pela fiscalizagdo do MTE,
o empregador serd notificado a elaborar, num prazo de 90 dias, um plano de a¢do para mitigagdo da
desigualdade, prevendo as agdes a serem executadas.

Apresentando o Painel sobre as “Perspectivas do Cendrio Futuro do Mundo Sindical”, o assessor especial
das Centrais Sindicais, Clemente Ganz, enfatizou a importancia da forca sindical. Ao lado dele, Sylvia Lo-
rena, gerente executiva da Confederacdo Nacional da IndUstria (CNI) e o secretdrio executivo do Ministé-
rio do Trabalho, Francisco Macena, também defenderam o fortalecimento do sistema sindical.

Para a Assessora Administrativa do Simepi, Isadora Santos, todas as consideracdes apresentadas no
evento sdo de extrema relevancia para o sindicalismo médico: “"a importéncia desse equilibrio nas ne-
gociagoes é evidente, pois sem ele, torna-se invidvel que as partes consigam articular seus interesses de
maneira justa, resultando em satisfagdo mutua.” O advogado Pablo Forlan enfatiza que debates como
estes ressaltam a relevancia da negociag¢do coletiva como meio de salvaguardar os direitos e interesses
dos trabalhadores.

Na mesma linha, o advogado Gilvan Andrade destaca a importdncia do comprometimento do Governo
brasileiro com essas questodes. "O encontro de hoje nos deixou otimistas, pois, diante das recentes refor-
mas trabalhistas e decisdes judiciais, percebiamos um enfraquecimento dos setores sindicais. Contudo,
eventos como este promovido pelo Ministério do Trabalho, revelom que essa ndo é apenas uma preocu-
pacgdo dos trabalhadores, mas também das autoridades”




Piso salarial da
Fenam 2024

Estabelecido pela Lei n°® 3.999/1961, o valor do piso salarial dos médicos era atrelado
ao saldrio minimo, prdtica abolida desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988. Desde entdo, para referéncia em negociac¢oes salariais, a Federag¢do Nacional
dos Médicos (Fenam) tem corrigido aquele valor original pela aplicagdo da taxa de
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), do Instituto Brasi- leiro
de Geografia e Estatisca (IBGE).

Aplicada a taxa acumulada do INPC de 12 de janeiro a 31 de dezembro de
2023, de 3,71%, os novos valores para piso salarial e valor minimo de consulta
meédica passam a ter os valores que seguem:

+ Piso Fenam: R$ 19.404,13, por jornada de 20 horas semanais
+ Consulta: RS 238,29
Os valores passam a vigorar a partir de janeiro de 2024.

O Piso Fenam tem origem na Lei do Médico (Lei no 3.999/1961), ainda em vigor, a qual
dispde que o piso seria de trés saldrios minimos daquele ano. Essa indexag¢do em re-
lacdo ao saldrio minimo foi posteriormente vedada na Constituigcdo Federal.

Com a inflagdo acumulada até 1994, os valores ficaram infimos e fora da realidade.
Em 1994, entdo, o entdo presidente da Fenam, Dr. Héder Murari, solicitou & Fundagdo
Getulio Vargas que atualizasse o piso com base na variagdo da inflagdo de 1961 a
1994, j& em Real. Feita essa atualiza¢do, o piso tem sido corrigido com base no indice
oficial de inflagdo anual.

O Piso FENAM é uma base legal para contrato CLT?

O Piso Fenam ndo é impositivo, o que depende da aprovac¢do de norma legal
pelo Congresso Nacional. Mas ele constitui base legal para que os
sindicatos de base conduzam as negociagdes de contratos regidos

pela CLT.

Esse valor também tem sido referéncia em diversas localidades
para negociar saldrios médicos no servico publico.

Piso salarial dos médicos no Congresso Nacional

O piso salarial dos médicos permanece em dis-
cussdo no Congresso Nacional. No Senado
Federal, destaca-se o Projeto de Lei (PL) n°
1.365, de 2022, da senadora Daniella Ribei-
ro (PP-PB). Na Cadmara dos Deputados, o PL
765/2015 tramita tendo apensados outros cin-
co: PL776/2015, PL11162/2018, PL 1584/2019, PL
2201/2019 e PL1602/2015
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Uniao entre as
entidades meédicas
Nova diretoria da Fenam realiza visita

institucional a AMB, em Sao Paulo

Aconteceu no dia 11 de Agosto de
2023, em Sdo Paulo, uma visita
institucional da nova diretoria
da Fenam (Federacdo Nacional
dos Médicos) & AMB (Associagdo
Médica Brasileira), que teve
como principal objetivo estreitar
as relagoes entre as entidades e
discutir assuntos de relevéncia
para a categoria médica. Na
ocasido, estiveram presentes
Dr. César Eduardo Fernandes,
presidente da AMB, Dr. Akira
Ishida, Diretor tesoureiro da
AMB e José Eduardo Lutaif
Dolci, diretor cientifico e, ainda,

o vice-presidente Otto Fernando
e os diretores Geraldo Ferreira e
Sénia Santos, da Fenam.

Durante o encontro, foram trata-
das diversas pautas, entre elas a
carreira médica como também
a importdncia das boas e fortes
relagdes entre movimento asso-
ciativo e sindical. Foi ressaltada
a importdncia da unido das enti-
dades representativas dos médi-
cos, visando sempre a defesa dos
profissionais e a melhoria das
condicoes de trabalho. Ambas as
partes se comprometeram em

estreitar ainda mais a relagdo,
promovendo um didlogo conti-
nuo e construtivo.

Através da presidente Lucia San-
tos, a Fenam expressou preocu-
pagdo com os desafios enfren-
tados pelos médicos no mercado
de trabalho, destacando a im-
porténcia da valorizacdo profis-
sional e da busca por condi¢des
de trabalho adequadas. Apds a
visita, as entidades continuardo
trabalhando em conjunto, bus-
cando solugdes para os desafios
enfrentados pelos médicos.




Fenam marca presenca no Vil Congresso

Brasileiro Humanidades Médicas

Nosdias 21e22 de setembro
de 2023 Brasilia foi palco
do VIl Congresso Brasileiro
de Humanidades Médicas,
um evento de grande rele-
vancia para a comunidade
médica. A Federac¢do Na-
cional dos Médicos (Fenam)
ndo poderia deixar de estar
presente nesse encontro
oportuno.

O evento, organizado pelo
Conselho Federal de Medi-
cina, contou com a partici-
pacdo do Conselheiro Fis-
cal da Fenam, Dr. Francisco
Leal Junior. Em seu discurso,
ele ressaltou a importéncia
da sensibilidade que os mé-
dicos devem cultivar, espe-
cialmente por meio do estu-
do de matérias humanas.

“Gostaria de lembrd-los
que é essencial a sensibili-
dade que o médico tem que
desenvolver principalmente
através da arte e o estudo
da sociologia, filosofia, éti-
ca, bioética, entre outras
matérias, para que a gente
ndo somente construa uma
relagcdo digna com nossos
pacientes, mas para que

preservemos a dignidade
e a humanidade do nosso
trabalho em um mercado
cada vez mais desumano.
Em uma sociedade onde a
tecnologia cada vez mais
nos distancia uns dos ou-
tros. Onde a tecnologia, a
informdtica e a inteligéncia
artificial jamais vdo substi-
tuir a capacidade que nods
temos de entender um ser
humano para além da sua
existéncia fisica neste pla-
neta”. Leal concluiu seu dis-
curso com um apelo: “Que
este Congresso nos dé a
coragem de manter nossa
profissto como uma das
mais humanas e respeitd-
veis de nossa sociedade”

O presidente do Conselho
Federal de Medicina, José
Hiran Gallo, aproveitou a
oportunidade para desta-
car a crescente importdncia
da Bioética nos dias atuais:
"a Bioética é um campo de
conhecimento muito jovem,
mas fundamental na cons-
trucdo de uma ponte para
o futuro que sonhamos,
ético, justo, soliddrio e livre
das desigualdades. Nesse
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evento, sairemos melhores
do que entramos. Vamos
juntos aprender e ampliar
nossa visdo do mundo,
para assim, contribuir para
uma prdtica médica que
vai além das dimensodes ex-
clusivamente bioldgicas”.

O VIl Congresso Brasileiro
de Humanidades Médicas
ofereceu uma programa-
¢do diversificada, incluin-
do conferéncias, oficinas,
apresentacoes de traba-
lhos académicos de es-
tudantes de Medicina e
mesas redondas que de-
bateram temas relevantes,
COMO a presenca e ds pers-
pectivas da humanidade
na formagdo e na prdtica
médica.

A Fenam orgulha-se de ter
sido parte integrante deste
evento crucial para a co-
munidade médica e espera
que as discussoes e apren-
dizados compartilhados
neste congresso continuem
a fortalecer o compromisso
dos médicos com a huma-
nidade e a ética em sua
profissdo.




Fenam prestigia inauguracao da
nova Sede do CFM

A Federac¢do Nacional dos
Médicos (Fenam) prestigiou
a inauguragdo da nova sede
do Conselho Federal de Me-
dicina (CFM), realizada no
dia 27 de Setembro de 2023.
O novo espago, situado na
quadra 616 Sul, em Brasilia,
dispoe de mais de 50 salas
de trabalho e reunido, além
de um auditério moderno
com capacidade para 400
pessods. A drea total é de
10 mil metros quadrados,
com 7,5 mil metros2 de drea
construida projetados para
atender a toda a classe mé-
dica de forma atuante, mo-
derna e dinédmica.

A cerimdnia contou com a
presenca de importantes
autoridades, incluindo o Vi-
ce-Presidente da Republica
e médico, Geraldo Alckmin,
o Governador de Brasilia,
lbaneis Rocha, o Senador
Hiram Goncalves, presiden-
te da Frente Parlamentar
Mista da Medicina, o Depu-
tado Dr. Luizinho, entre ou-
tros parlamentares.

A Dra. Lucia Santos, Presi-
dente da Fenam, destacou
a relevncia da moderna
sede e parabenizou a insti-
tuicdo. "O CFM estd de pa-
rabéns pela nova base. Que
este espaco continue aten-
dendo, de forma eficaz, as
necessidades da classe mé-
dica” Rita Virginia Marques
Ribeiro, Secretdria-geral
da Fenam, também esteve
presente no evento. "Que
esta nova conquista possa
dar maior destaque ds cau-
sas meédicas em beneficio
da medicina, dos médicos e
da populag¢do” enfatizou.

O Senador Hiram Goncal-
ves aproveitou a oportu-
nidade para reforcar seu
compromisso com os mais
de 500 mil médicos espa-
Ihados pelo Brasil. Ele des-
tacou que cada um dos
presentes contribuiu, dire-
ta ou indiretamente, tanto
para a constru¢cdo do novo
edificio quanto para o res-
peito aos atos genuinos dos
profissionais da medicina.
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“"Parabéns a todos por essa
conquista. Ela representa a
importdncia que ndés temos
no contexto da saude publi-
ca e privada do nosso pais,
quando aqui, nesse novo
edificio, se dard continuida-
de aos trabalhos para pre-
servar sempre a autonomia
e as boas praticas da medi-
cina/”

Por fim, o presidente do
CFM, Dr. Hiram Gallo, agra-
deceu a presenca de todos
e destacou as grandes con-
quistas ao longo das seis
décadas do Conselho. “Des-
de a criagdo do CFM, hd 60
anos, jd aprovamos quase
4 mil resolucgdes, pareceres
e recomendagdes que ga-
rantem que a saude e a vida
sejam preservadas com efi-
cdcia e seguranga. Todos
nds aqui, juntos, somos res-
ponsdveis por um volumoso
conjunto de normas funda-
mentais & ética e ao exerci-
cio da Medicina. Obrigado a
todos” finalizou.




XXI Encontro Brasileiro de Instituicoes
Filantrépicas pela Saude da Mama Femama

A Federagdo Nacional dos Médicos (Fenam) participou do Palestra XXI Encontro Brasi-
leiro de Institui¢cdes Filantropicas pela Saude da Mama, evento organizado pela Fede-
racdo Brasileira de Instituicdes Filantrépicas de Apoio & Saude da Mama, em parceria
com a Fundacdo Maria Carvalho Santos, com o tema: “Papel das entidades médicas no
c@ncer”’, em 30 de Setembro de 2023. Enriquecendo esse didlogo, estiveram presentes a
presidente Carmem Lucia Campelo (Pl) - Ex-Presidente da Rede Nacional Feminina de
Combate ao Cancer -, André Sobral e Gerson Prado.

Ill Férum de Defesa
Profissional da Febrasgo

No dia 15 de Novembro de 2023, ocorreu o 32 Forum de Defesa
Profissional da Febrasgo (Federagdo das Associagdes Brasilei-
ras de Ginecologia e Obstetricia), no 612 Congresso Brasileiro de
Ginecologia e Obstetricia. Durante a oportunidade, a Federagdo
Nacional dos Médicos esteve representada na pessoa de sua pre-
sidente, Dra Lucia Santos, como palestrante, cujo tema “Relagdo
entre Médicos e Operadoras” suscitou importantes discussdes
acerca da valorizagdo profissional da classe médica, principal-
mente no que tange a contratualizagdo com os planos de saude
dentro da Saude Suplementar.

Também esteve presente no Forum o presidente da Associag¢do
Médica Brasileira, Dr César Fernandes e a presidente da Febras-
go, Maria Celeste Osodrio, o que fortaleceu, mais uma vez, o papel
conjunto das entidades médicas federais na luta pelos direitos
trabalhistas e autonomia dos médicos. Ao final do evento, todas
as propostas discutidas e ponderadas foram sistematizadas em
um documento oficial, para deixar notdrio a posicdo das entida-
des com relacdo a temdtica abordada. A responsdvel pela execu-
¢do do documento foi a médica ginecologista piauiense, Lia Cruz,
gue sintetizou as propostas.




Em Il Férum Nacional sobre Saude
Suplementar, Fenam debate fragilizacao
dos meédicos perante as operadoras

de Saude

Na sexta-feira do dia 17 de
Novembro de 2023, a Fe-
derag¢do Nacional dos Mé-
dicos (Fenam) participou
do Il Férum Nacional sobre
Saude Suplementar, reali-
zado na sede do Conselho
Federal de Medicina (CFM).
O evento contou com a
presenca do presidente do
CFM, Dr. José Hiran Gallo,
do diretor de Assuntos Par-
lamentares da Associagdo
Médica Brasileira (AMB), Dr.
Luciano Carvalho, da secre-
tdria executiva da Agéncia
Nacional de Saude Suple-
mentar (ANS), Lenise Sec-
chin, do conselheiro Federal
e coordenador da Comis-
sdo de Saude Suplementar,
Dr. Luis Guilherme dos San-
tos e outros representantes
da classe médica.

A Dra. Lucia Santos, pre-
sidente da Fenam, dirigiu
uma palestra sobre a “Fra-
gilizagdo dos Prestadores

Médicos na Contratualiza-
¢do com as Operadoras”
Durante sua fala, destacou
que os honordrios médicos
representam apenas 8%
dos custos das operado-
ras de saude. Ela sugeriu a
exclusdo dos atos médicos
(consultas e procedimentos)
dos pagamentos dos pla-
nos de saude, como uma
forma de valorizar os hono-
rarios médicos com um cdl-
culo justo e realista do ga-
nho. “O meédico prestador
de servigos aos planos de
saude é o Unico profissional
liberal que perdeu o direito
de arbitrar os valores dos
seus proéprios honordrios.
Antigamente éramos pro-
fissionais auténomos e hoje
perdemos nossa autono-
mia” lamentou.

A presidente da Fenam
aproveitou a ocasido para
cobrar da ANS uma maior
fiscalizagdo quanto & ob-

serv@ncia da Lei n2 13.003,
de 24 de junho de 2014"- a
Lei da Contratualizacdo
- que garante a obriga-
toriedade da existéncia
de contratos escritos en-
tre as operadoras e seus
prestadores de servigos:
“Apesar de a Lei ter sido
elaborada com maestria
- inclusive sua sangdo foi
celebrada pela federacdo
na época - na pratica, sua
implementagdo deixa a de-
sejar. A eficdcia da legisla-
¢do é comprometida, uma
vez que as operadoras de
saude detém o verdadeiro
poder. A ANS precisa inter-
vir urgentemente para as-
segurar a efetiva aplicag¢do
da legislacdo” Outros te-
mas abordados no evento
incluiram modelos de ges-
tdo em saude, remunera-
¢do e os desafios atuais na
saude suplementar.
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Fenam participa da Cerimodnia de Confraternizacao
e Posse da Diretoria Executiva da Associacao de
Medicina Intensiva Brasileira (AMIB)

A Presidente da Fenam e do Simepi, Dra. Lucia Santos, partici-
pou da cerimdnia de confraterniza¢do e posse da Diretoria Exe-
cutiva da Associacdo de Medicina Intensiva Brasileira — AMIB -
Gestdo 2024-2025, cuja presidente é Dra. Patricia Mello, médica
intensivista e piauiense, que se realizou em 8 de Dezembro de
2023, no Paldcio dos Cedros, em Sdo Paulo. Também estiveram
presentes Dra. Sénia Santos, diretora da Fenam, Dra. Ydscara
Lages, Conselheira do Conselho Federal de Medicina (CFM), Dra.
Jyselda Lemos Duarte e Dr. Bruno Campélo, médicos intensi-
vistas do Hospital Getulio Vargas, além de muitos outros con-
terrGneos piauienses, prestigiando o belissimo evento. A Fenam
parabeniza a eleicdo da nova diretoria e, em especial, da pre-
sidente Patricia Mello, por sua competéncia e exceléncia como
profissional e firma compromisso em apoiar e caminhar ao lado

da AMIB, em sua nova gestdo.

Fenam participa da

Cerimonia de Posse da AMB

A Federagdo Nacional dos
Médicos (Fenam) presti-
giou no dia 19 de Janeiro
de 2024, a Cerimdnia de
Posse da Nova Direto-
ria da Associagdo Médica
Brasileira (AMB) e a Posse
dos Presidentes das Fede-
radas - Triénio 2024/2026.
Dr. César Eduardo Fernan-
des foi reeleito presidente
da instituicdo.

A Fenam parabeniza o
presidente e toda a dire-
toria, desejando uma ges-
tdo repleta de realizagdes
e conquistas para a clas-
se médica e para a saude
da populacdo. O evento
ocorreu em Sdo Paulo, no
Paldcio Tangard, reunindo
notdveis nomes da drea
médica.

Dentre os convidados,
além da Dra. Lucia Santos,
primeira presidente da Fe-
nam em 50 anos, estavam
Patricia Vanzolini, primei-
ra presidente mulher da
OAB - se¢do Sdo Paulo —
em 90 anos, e a Dra. Eliete
Bouskela, primeira mulher

a presidir a Academia Na-
cional de Medicina em 194
anos. Mulheres superando
obstdculos e ocupando im-
portantes espacos.

A cerimdnia contou, ainda,
com a presenga do médico
e secretdrio da Saude do
Estado de Sdo Paulo, Dr.
Eleuses Paiva, que em seu
discurso também fez men-
¢do ds trés presidentes em
sua fala, reforcando arele-
vancia de ter mulheres em
cargos de lideranga em
instituigcdes tdo importan-
tes. O secretdrio também
ressaltou a importancia
de se melhorar o finan-
ciamento da saude, ideia
compartilhada pela Dra.
LUcia Santos.

As instituicdes presentes
destacaram os desafios
enfrentados pela medicina
atualmente, em especial
a profunda preocupacgdo
com a formac¢do médica
e seu impacto direto na
qualidade dos servigos de
saude oferecidos a popu-
lagdo.



ARTIGO ACADEMICO

A educacao em saude como importante
ferramenta de democratizacao social:

como utilizar metodologias ludicas na promocao de
saude e prevencao de agravos

Igor dos Santos Cavalcante

A educacdo em  saude,
como processo politico e
pedagogico, requer a formacao de
um pensamento critico e reflexivo
capaz de identificar a realidade e
propor acodes transformadoras
que levem o individuo a sua auto-
nomia € emancipagao como su-
jeito historico-social, qualificado
para propor e opinar nas decisoes
de saude de sua propria vida, de
sua familia e de sua coletividade.
No contexto da aplicacdo de pra-
ticas de promocao de saude para
a comunidade, principalmente
em locais de dificil acesso e pro-
vimento, destaca-se a efetivida-
de de agdes estratégicas uteis na
prevencao de agravos, com prati-
cas que girem em torno da auto-
nomia dos sujeitos, colocando-os
como agentes responsaveis pelo
seu proprio processo terapéutico,
por meio da sua conscientizagao.

Desse modo, o entendimento da
educacdo em saude esta inserido
dentro de um campo de conheci-
mento tedrico-pratico a partir de
uma construgao interdisciplinar e

Referéncias

intersetorial, articulando emba-
samentos de praticas educativas
dentro da area da saude. Atra-
vés desse mecanismo, tanto os
usuarios, quanto os profissionais
e gestores dos servicos e dispo-
sitivos de atendimento buscam,
além de aprimorar suas rotinas de
cuidado e orientacao preventiva,
problematizar o seu local de atu-
acao, agindo no processo de sau-
de-doenca dos pacientes.

Sua aplicagcdo torna-se especial-
mente favoravel em atividades de
carater extensionista, cujo objetivo
busca expandir os conhecimentos
académicos para além dos muros
das instituicoes de ensino, inse-
rindo-os dentro da comunidade
onde atuam, alinhando a experi-
éncia pratica junto a teoria. Nesse
aspecto, o uso de metodologias
ludicas torna-se campo especial-
mente fértil, uma vez que propi-
cia o entendimento facilitado de
temas complexos para a popula-
gao, estimulando o letramento em
saude, ou seja, a capacidade de
interpretacdao e entendimento de

informagdes pertinentes ao esta-
do proprio de saude.

Dessa forma, o tipo de aborda-
gem a ser escolhida deve respei-
tar os principios e autonomia do
publico-alvo almejado, trabalhan-
do questodes relativas desse povo
e adequando-as a sua realidade.
Por exemplo, deve-se pensar,
segundo a perspectiva adotada,
qual enfoque terd maior adesao
e receptividade da coletividade
trabalhada, o que varia conforme
faixa etaria, género, perfil e regio-
nalidade. Todavia, alguns princi-
pios devem ser respeitados para
garantir uma troca efetiva de dia-
logos e experiéncias. A realizagao
de rodas de conversa, quaisquer
que sejam os meios de suporte,
como material didatico, semina-
rio, gamificacdo (do ingés, gami-
fication) ou questionario, deve
estimular a participagao livre e o
engajamento daqueles a que se
dirige, para que se sintam integra-
dos a atividade e, assim, seu obje-
tivo final seja cumprido: estimular
praticas de saude e bem-estar.

1 - BUCHELE, F; COELHO, E.B.S.; LINDNER, S.R. A promocao de saude enquanto estratégia de prevengdo ao uso de drogas. Ciéncia &

Saude Coletiva, v.14, n1, 2009.

2 - FALKENBERG, M.B. et al. Educagao em saude e educagdo na saude: conceitos e implicagdes para a saude coletiva. Ciéncia & Saude

Coletiva, v.19, n.3, p. 847-852, 2014.

3 - MACHADO, M.FAS. et al. Integralidade, formacao de salde, educagao em saude e as propostas do SUS — uma revisdo conceitual.
Ciéncia & Saude Coletiva, v. 212, n.2, p. 335-342, 2007.
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INFORME CIENTIFICO

Medicina baseada
em evidéncias

Combate as iniquidades
em saude — Um compro-
misso da Fenam

O Boletim epidemioldgico espe-
cial: saude da populacdo negra,
langado no dia 23 de outubro de
2023, revelou dados preocupan-
tes sobre a desigualdade social
que persiste na saude brasileira.
As informagdes destacam as ini-
quidades de acesso no sistema
de saude, expondo a vulnerabili-
dade a qual a populagdo negra
estd submetida. Foi constatado
um aumento na mortalidade
materna por hipertensdo arte-
rial entre mulheres pretas, j& en-
tre mulheres indigenas, brancas
e pardas, os dados apontaram
uma queda. Esse documento
possui especial importancia ao
revelar o impacto do racismo es-
trutural enquanto determinante
de saude, por meio de andlises e
levantamentos epidemioldgicos.

Destarte, torna-se imprescin-
divel o reforco das politicas pu-
blicas vigentes, para que sejam
mais eficazes no cuidado com a
populagdo negra, que historica-
mente possui os piores indica-
dores sociais do pais. A Fenam,
como entidade representativa
dos médicos brasileiros, firma
como um de seus compromissos
o combate a desigualdade racial
dentro da saude.

Panorama dos cursos e
vagas de graduacao em
medicina no Brasil - Posi-
cionamento Oficial da Fe-
nam n° 01/ 2024

Nos Ultimos anos, visualizou-se
no Brasil significativas transfor-
magdes nas politicas de amparo
a saude, dentre elas, a criagdo e
amplia¢do de vagas para a for-
magdo médica. O objetivo princi-
pal era o aumento da oferta de
meédicos no pais.

Grafico 1

Utilizando dados de uma ampla
pesquisa demogrdfica, realizada
pela Associagdo Médica Brasilei-
ra (AMB) em parceria com a Fa-
culdade de Medicina da Univer-
sidade de Sdo Paulo (FMUSP), a
Fenam formulou este artigo com
o objetivo de defender a qualida-
de do ensino médico, bem como
da assisténcia em saude oferta-
da a populacdo.

Nos Ultimos 10 anos, de 2013 a
2022, registrou-se a maior ex-
pansdo no numero de vagas em
graduagdo de medicina no Bra-
sil (Grdfico 1). A Lei Mais Médicos,
que entrou em vigéncia em 2014,
favoreceu esse crescimento. Em
2022, as 389 escolas de medici-
na existentes no pais ofereciam
41.805 vagas de graduacdo, das
quais 23.287 (55,7%) correspon-
diam a novas vagas surgidas a
partir de 2014, ou seja, mais da
metade das vagas ofertadas.

evolucdo do numero de vagas de graduagcdo em medicina
segunda natureza publica ou privada da instituicdo de en-
sino e segundo periodos histdricos selecionados
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Uma particularidade dessa expansdo estd no au-
mento da privatizacdo do ensino. Em duas décadas,
enguanto as vagas anudis em universidades publi-
cas cresceram de 5.917 para 9.725, representando
um aumento de 64%, as vagas em escolas médicas
privadas cresceram de 7001 para 32.080, represen-
tando um aumento de 358% (Grdfico 2).

A graduag¢do em medicina tornou-se um negdcio
bastante lucrativo para grupos empresariais da
educacdo. Um levantamento realizado pelo site
Escolas Médicas mostrou que o menor valor cobra-
do por mensalidade em instituicoes privadas era

de RS 4.984,51 enquanto que a mais alta era de RS
12.850,00 no ano de 2022.

Foi estimado em R$ 20,9 bilhdes a receita potencial
dos cursos de medicinas privados no Brasil, em 2022.
De todas essas vagas disponibilizadas em escolas
privadas, 90% correspondem a apenas 4 grupos
empresariais da educagdo.

Apesar desse aumento expressivo do numero de va-
gas e escolas médicas nos ultimos 20 anos, ha per-
sisténcia de desigualdades na distribuicdo entre as
regioes.

Grafico 1

evolugcdo do nimero de vagas de graduag¢do em
medicina, segundo natureza publica ou privada da
instituicdo de ensino, de 2003 a 2022
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Atualmente, com dados atualizados em 2022, SGo Paulo é um dos estados com menor percentual de
vagas publicas (9,3%), junto com o Espirito Santo (9,1% das vagas). Em Rondénia, somente 5% de vagas
sdo publicas. Em apenas trés estados a presenca publica no ensino médico € maior ou igual a 50%. No
Mato Grosso do Sul, 61,2%. Roraima e Amapd ndo possuem cursos privados e 100% das vagas ofertadas

sdo publicas.
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RESUMO EXPANDIDO

Impacto da pandemia de COVID-19 nas politicas de
rastreamento do cancer cervical no Brasil

Igor dos Santos Cavalcante’,

Lucia Maria de Sousa Aguiar dos Santos?z,
Anna Lydia dos Santos Carneiro de Andrades,

Jefferson Traebert4,
Eliane Traeberts,

Gilvan Carneiro de Andrade®

Introducao

O caincer de colo de Utero (CCU) é
a terceira neoplasia de maior in-
cidéncia na populagdo feminina
no Brasil. Todavia, quando des-
coberta precocemente, o CCU
pode ser prevenido e curado.
Assim, o rastreamento precoce
torna-se uma importante medi-
da de saude, a fim de detectar
e tratar lesdes escamosas pré-
-cancerosas que podem levar ao
CCU. Objetiva-se, com esse estu-
do, analisar o perfil comparativo
das politicas de rastreamento do
CCU antes e durante a pande-
mia de COVID-19 no Brasil.

Métodos

Trata-se de um estudo epide-
mioldgico, de cardter retrospecti-
vo e observacional, com enfoque
na saude da mulher. Os dados
foram coletados no Sistema de
Informacdo do Céncer (SISCAN)
do Ministério da Saude, o qual
integra o sistema de informa-
¢oes do Programa Nacional de
Controle do Cancer do Colo do

Utero (SISCOLO) analisando-se
local de atendimento e recorte
temporal de 2019 a 2023 — perio-
do pré e durante a pandemia de
COVID-19.

Resultados

No ano de 2019, foram realizados
7119.994 exames citopatoldgicos
cervicais (EC) no Brasil, enquanto
0 mesmo procedimento no ano
de 2020 teve uma redugdo para
4.012112, uma reducdo de 43,65%
em relagdo ao ano pré-pan-
démico. Em contrapartida, em
2021, totalizou-se 6.044.667 EC,
uma reducgdo de 16,04%, seguin-
do-se para 6.772.076 em 2022,
reducdo de 4,88% em relagdo
ao ano pré-pandemia, por fim,
8.164.854 em 2023, com aumen-
to de 14,67% em relacdo a 2019.
O decréscimo nos testes reali-
zados entre os anos 2019 a 2022
so6 foi recuperado apds o fim da
pandemia no ano de 2023. Ob-
servou-se a maior discrepdncia
justamente no periodo inicial
da pandemia, cujo déficit foi de
3.107.882 mulheres examinadas

PALAVRAS-CHAVE: Cancer de Colo do Utero; Programas de Rastreamento; COVID-19

Conclusdo

A partir dos dados obtidos, per-
cebe-se que houve uma redu-
¢do substancial na quantidade
de EC realizados, o que pode ser
justificado pela vigéncia da pan-
demia, cuja eclosdo prejudicou
sobremaneira o rastreamento
do cdncer cervical. O impacto
dessa diminuicdo traduz-se na
exclusdo de milhdes de mulheres
brasileiras na rotina das politi-
cas publicas de prevencdo a esse
tipo de neoplasia, deixando-as
desassistidas e vulnerdveis a po-
tenciais riscos. Por fim, destaca-
-se que, devido ao SISCAN ndo
estar totalmente implantado em
todos os estados e municipios, a
andlise desses resultados deve
ser feita de forma critica, uma
vez que nem todos os valores
apresentados
ponder & totalidade de exames

podem corres-
e mulheres examinadas no Sis-
tema Unico de Saude, devido a
uma possivel subnotificagdo.
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Noticias pelo Brasil

Unidade no movimento meédico

FENAM E SINDMED, representados pela
Dra Rita Virginia, marcam presenca na posse
da diretoria do sindicato de Goias

Comissao Nacional Proé-

-SUS realiza novo encontro

Na terca-feira do dia 5 de Dezem-
bro de 2023, a Comissdo Nacional
Pré-SUS, formada pela Federagdo
Nacional dos Médicos (Fenam),
Conselho Federal de Medicina
(CFM) e Associacdo Médica Brasi-
leira (AMB), realizou mais uma reu-
nido para discutir temas relevantes
para a saude publica no pais.

Dentre os topicos em pauta, desta-
cou-se a andlise do Projeto de Lei
4398/21, que propde a criagdo do
Programa Brasileiro de Telemedi-
cina. Uma das principais diretrizes
da Comissdo Nacional Pro-SUS é
garantir a integridade e eficdcia do
Sistema Unico de Saude, ao mes-
mo tempo em que luta pela preser-
vacdo dos direitos e dos principios
fundamentais que regem o exerci-
cio médico no Brasil.

Dia do Médico: Fenam par-
ticipa de Sessao Solene na
Camara dos Deputados

A Dra. Lucia Santos, presidente da
Federacdo Nacional dos Médicos
(Fenam), participou de Sessao So-
lene em comemoracgdo ao Dia do

Médico, realizada no dia 18 de Ou-
tubro, no Plendrio Ulysses Guima-
rdes, na Cdmara dos Deputados.

“A frente da presidéncia do Simepi e
da Fenam, como primeira presiden-
te mulher da Federacgdo, reafirmo o
compromisso e a importdncia do
movimento sindical na valorizagdo
da medicina. Um médico ndo se faz,
nasce, humanista, dedicado & cién-
cia e ao que faz. Reafirmo, também,
a defesa do movimento sindical ao
nosso Sistema de Saude — universal
e gratuito — como também a luta
por uma saude suplementar efi-
ciente. Por fim, deixo um fraterno
abraco da Fenam a todos os médi-
cos e médicas do Brasil”, realgou a
Dra. Lucia.

O evento contou, ainda, com a
presenga de renomados médicos,
representantes de entidades da
classe médica e parlamentares da
frente médica, incluindo o Sena-
dor Hiran Goncalves (Presidente da
Frente Parlamentar Mista da Medi-
cina); Jeancarlo Fernandes, 12 vice-
-presidente do Conselho Federal de
Medicing; e o Dr. Luciano Carvalho,
diretor da Associagdo Médica de
Brasilia.
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AgSUS - antiga Adaps - anuncia seus trés novos diretores

A Agéncia Brasileira de Apoio & Gestdo do Sistema Unico de Saude (AgSUS), antiga Adaps, anuncia seus
trés novos diretores para um mandato de 3 anos. A Fenam parabeniza a nova diretoria e espera compro-
misso da AgSUS com os nossos médicos.

André Longo, que estava como diretor-técnico interino desde marco desse ano, assume como diretor-
-presidente. André j& presidiu a Agéncia Nacional de Saude (ANS) e esteve & frente do Sindicato dos Mé-
dicos de Pernambuco. Com seu vasto histérico de luta sindical, o que a Fenam espera da nova presidéncia
é que as agoes da AgSUS convirjam com os interesses da classe médica e da populacdo brasileiral

André Longo

Ex diretor-técnico

interino, assume como
diretor-presidente

Luciana
Maciel

Ex-diretora do

departamento de Apoio
a Gestdo Primdria a
Saude do Ministério da
Saude, assume o cargo
de diretora-técnica na
AgSUS.

Williames
Pimentel

Ex-secretdrio de Saude de
Porto Velho (RO), é o novo
diretor-administrativo.

Atransformagdo da Adaps (Agéncia Brasileira para o Desenvolvimento da Atengdo Primdria & Saude) em
AgSUS foi oficializada no dia 20 de novembro pelo Decreto n211.790, em conformidade com a Lei n214.621,
de 14 de julho de 2023.

A Agéncia segue constituida como um servico social autébnomo, na forma de pessoa juridica de direito pri-
vado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e utilidade publica, responsdvel pela execu¢do do Progra-
ma Médicos pelo Brasil. Com o novo decreto, além de ter a finalidade de promover, em édmbito nacional, a
execucdo de politicas de desenvolvimento da Atencdo Primdria & Saude, a Agéncia também poderd exe-
cutar as politicas da Atencdo d Saude Indigena. Sempre seguindo o cardter complementar e colaborativo
com a atuacdo dos entes federativos, sob a orientacdo técnica e a supervisdo do Ministério da Saude.
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